Examen analytique de la fiscalité locale sénégataienjeux et perspectives

INTRODUCTION

La plupart des pays africains ont hérité d'une lengradition de

centralisation, le Sénégal a néanmoins trés totaniplace une politique de
décentralisation progressive. La décentralisatisindéfinie comme étant un
systeme d’administration consistant a permettre nie wollectivité¢ humaine
(collectivité territoriale) ou a un service (décalisation technique) de
s’administrer eux-mémes sous le contrle de I'E¢at les dotant de la
personnalité juridique, d’autorités propres et desssources Ainsi dées le début
de l'indépendance, les autorités publigues miremt ptace des politiques
d’aménagement du territoire (loi sur le domaineiamati de 1964) et de
décentralisation en érigeant les municipalitéstaries en communes de pleine
exercice. En 1972, une réforme administrative,itterale et locale créa des
collectivités décentralisées en zone rurale : agg’des communautés rurales.

C’est en 1996 que la région fut érigée en colld@étilocale avec pour
mission, de constituer une entité médiane entigolerernement central et les
collectivités locales de base. Les collectivitézales sont dotées d'une
autonomie juridique et financiere

Par autonomie locale on entend le droit et la agpadfective pour les
collectivités locales de régler et gérer dans kreale la loi, sous leur propre
responsabilité et au profit de leur population, paet importante des affaires
publiques. C’est ce que leur permettent les loi®®@t 96-07 du 22 mars 1996
portant transfert de compétences de I'Etat awectllités locales.

La deuxieme loi transféra ainsi, de I'Etat, auxlexdivités locales des
compétences dans le domaine de la santé, de l'golucae la culture, la
jeunesse, l'action sociale, la planification, |per$s et loisirs, I'environnement

et les domaines.
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Ce transfert de compétences s’est accompagné atoredhent et en vertu
des dispositions de la loi 96-06 portant code dateativités locales, d'un
transfert de ressources financieres.

Les ressources financiéres des collectivités Igcatt essentiellement
fiscales, et la fiscalité est concue dans cettepgaetive comme un moyen visant
a favoriser l'autonomie financiére des collectigitdocales ainsi que
l'augmentation de leurs capacités d’entrepriseegga@ktion par la mise en place
de leur propre systéme financier.

Ainsi la fiscalité étant I'ensemble des regleseasthhiques relatives aux
modalités d’établissement et de perception des tsngidtaxes en intégrant tout
I'environnement économique, sociologique et paliéigdans lequel ces regles
ont vocation a s’appliquer ; dans notre étudedealité dont il sera question est
la fiscalité des collectivités territoriales dégatisées communément appelée
fiscalité locale et qui est constituée par I'enskembdes recettes fiscales
collectées par le receveur de perception municigaar le compte des
collectivités locales; par opposition aux impOtsEtdt (constitués par
I'ensemble des recettes fiscales collectées paésor public et destinées a la
prise en charge des charges publiques telles daidation , la santé, les
infrastructures, I'hydraulique....)

Cependant les pouvoirs fiscaux des collectivitealles sont tres limités
car en réalité il n'y a pas de fiscalité localetant que telle puisque les imp6ots
sont fixés par la loi, assis et recouvrés par tEtat le produit de la fiscalité
locale est généralement faible en raison de l'iptateon de certains impots et
taxes a la réalité économique et sociale et de aihlef capacité des
administrations locales en matiere d’évaluatiodeerecouvrement des recettes
fiscales. C’est pour cela que malgré ce dispgsitifique favorable (autonomie
politique et financier) et a la pratique de la décdisation, une faiblesse des
budgets caractérise la plus grande partie desctigltés rurales.
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Donc comment assurer au mieux le niveau de la tguadt le
fonctionnement des services attendus par les aoyeQuelles sont les
stratégies qui doivent étres mises en ceuvre afiméliorer les recettes fiscales
de toutes les collectivités locales. Cela nous @&defaire un examen analytique
de la fiscalité locale sénégalaise en vue dapmedre ses enjeux et
perspectives.

En effet, méme si les recettes des impots locatofggsionnels, fonciers
et personnels) ont été transférées aux collegsiitcales il n’en demeure pas
moins que ces recettes sont dans la plupart desncdeca de leurs espérances
budgétaires ; alors que les objectifs visés pdrdesfert de compétences sont
principalement l'augmentation des ressources fiilgaes et I'autonomie de
gestion des collectivités locales.

L’'importance du sujet se situe a travers I'enjewd@ueloppement local et
de la tendance de I'association des populatiofexartice du pouvoir local.

Nous aborderons ces différentes interrogationsuparprésentation générale de

la fiscalité locale ensuite nous traiterons deesgsux et perspectives.
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<
PREMIERE PARTIE
CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE
Y,
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CHAPITRE | : CADRE THEORIQUE

Section 1: Problématique

La décentralisation est définie comme étanhsysteme d’administration
consistant a permettre a des collectivités humainegcentralisation
territoriale) ou a des services (décentralisaticchnique), de s’administrer
eux-mémes sous le contrble de I'Etat, en les datarkh personnalité juridique,
d’autorités propres et de ressources

Trois éléments de la définition semblent pertinenta personnalité
juridique, les autorités propres et les ressourdcassonséquence de l'existence
de la personnalité juridigue c’est la reconnaissaaux collectivités locales
d’une autonomie politique, d’'une autonomie admraisie et d’'une autonomie
financiere. L’autonomie financiere impliquerait @ns tour une certaine
autonomie fiscale puisque la fiscalité se trouduise dans la matiere financiere
dont elle constitue un des piliers essentiels.

L’existence d’autorités propres signifie le chgbar les collectivités
locales et pour elles-mémes des personnes chatggmendre et d’appliquer les
décisions nécessaires a la gestion de leurs afaireompris donc les décisions
sur le plan fiscal. Méme si en réalité, il n’'y aspme fiscalité locale en tant que
tel au Sénégal car les impo6ts sont fixés par laakesis par I'Etat et recouvré par
I'Etat. Cependant il existe des impodts locaux atéle par I'Etat et mis a la
disposition des collectivitées pour leur budget :sihgit de la patente, la
contribution forfaitaire, les licences et 'impdimmum fiscal ; ainsi il y a une
centralisation de la chaine fiscale. Alors quetbaomie est fondamentale dans
le cadre de la décentralisation puisqu’il n’y a dasdécentralisation, lorsque les
collectivités territoriales n’ont pas vis-a-vis d&tat une liberté d’action

suffisante pour la gestion de leurs affaires.
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Pour Paul Marie Gaudimet et Joél MolifierL’autonomie des finances
locales est la véritable mesure de la décentrabsatDe méme, leur volume
permet d’établir dans quelle mesure I'équilibre estsuré entre le pouvoir
central et les pouvoirs locaux. Ainsi, il est sans doute important pour les
collectivités locales d’avoir des moyens substétmour I'exercice de leurs
compétences et la mise en ceuvre des projets deodpement concus par leurs
autorités.

Vue l'importance de l'autonomie financiere pous llectivités locales,
on pourrait se demander quelle est la place diedalité dans cette autonomie ?
La fiscalité locale permet-elle aux collectivité&asburer leurs missions de
« conception, programmation et mise en ceuvre desrectie développement
economique, éducatif, culturel, social, régionabenunal ou rurabk tel que

cela ressort de I'article 3, alinéa 1 du code ddlsctivités locales.

Section 2: Intérét du sujet

Si la décentralisation peut étre une revendicaties populations, sa
réalisation concrete procéde cependant d'une @écesxplicite, consciente du
pouvoir central. Celui-ci au travers d’actes cdoftinnels et législatifs,
transfert aux collectivités locales le pouvoir destipn sur des portions dont
I'ensemble couvre son territoire.

Le transfert du pouvoir de gestion sur ces postioarritoriales doit
s'accompagner aussi du transfert ou au moins deetannaissance aux
collectivités locales des moyens dont I'Etat udaitméme pour gérer les
affaires de son territoire. Il s’agit de moyeng &dis juridique, humain, matériel
et financier.

Parmi ces types de moyens, les moyens financi@sennent
particulierement Il'attention du fait que les débats la décentralisation au

Sénégal tournent souvent autour de la problématiggeressources financieres

! Gaudimet P.M et Molinier J. : Finances publiqugsme |, Ed. Monchestien, Paris, 1998.
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des collectivités locales. En effet, les autoritdmrgées de la gestion des
collectivités se plaignent souvent de se voir tienes des compétences sans que

cela ne soit suivi des moyens nécessaires a I'exetle ses compétences.

Section 3: Revue de la littérature

Ce sont d’'abord les textes constitutionnels, latiis et réglementaires
sur les finances publiques sénégalaises de magédrerale et sur les finances
locales en particulier. Dans ce sens, puisqu’il getstion ici d’'un « examen
analytique de la fiscalité locale sénégalaise ewngt perspectives ». On visera
en particulier la loi n°92-40 du 9 juillet 1992 mifsée portant Code Général des
Impbts et la Loi 96-06 du 22 mars 1996 portant Cdele collectivités locales.
Ces deux textes renferment actuellement I'essedisl regles relatives au
champ d’application, a I'assiette, au taux, a dailiation, au recouvrement, et
aux contentieux des impots et taxes locaux.

Ce sont ensuite les documents comme les nombréts#ss faites sur les
finances locales sénégalaises et dont la plus tamer durant cette derniere
décennie est, semble-t-ill'€tude sur la fiscalité locale faite en 1998 par le
Cabinet Cabex. Ces documents apportent une touahque au travail.

Ce sont enfin, sans qu’ils soient pour autant géglle, les ouvrages
doctrinaux et les revues de finance publique.

Papa Alassane NDIR dans son ouvrage la nouveltaliis sénégalaise
NEAS, 1993 nous fait une présentation des impotsvads locaux de la page
115 a 133. Il en est de méme pour Francis Lefears don mémento pratique,
fiscal 2004 de la page 566 a 619. Ainsi que Mau@oegian dans son ouvrage
Jurisclasseur, 2002-2003, 26 édition, litec, pageé & 491. C'est aussi le cas
dans l'ouvrage : la pratique fiscale sénégalaiseMigie Delphine Ndiaye
WADE et Mohamed DIEYE, 3Edition, de la page 143 a 156.
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Section 4: Cadre conceptuel

Pour aider a mieux comprendre notre sujet, nougnegkons que le
qualificatif «locaux» est utilisé pour distinguer, parmi les impotaxcqui sont
assis et recouvrés au profit des collectivités lexcat ceux qui sont assis et
recouvrés au profit de I'Etat et qui sont appetégdts d’Etat.

Les impo6ts locaux sont constitués par 'imp6t daimum fiscal (IMF) la
taxe représentative de I'imp6t du minimum fiscaR(VIF), la taxe rurale, la
contribution fonciére des propriétés baties (CFR®)ontribution fonciere des
propriétés non baties (CFPNB). La surtaxe foncgenes les terrains non batis
ou insuffisamment batis, la contribution des pasnét la contribution des
licences.

Plusieurs classifications peuvent étre faites pases impbts. En
considérant la matiére imposable, on peut distinga&re les impbts personnels
(IMF, TRIMF, taxe rurale); les impots fonciers (BB, CFPNB, sur taxe
fonciere) et les impots professionnels (contributites patentes et contribution
des licences). En se basant sur la présence ouadglément humain dans
I'objet des impbts, on peut distinguer entre d'yaat, les impots personnels
c'est-a-dire qui appréhendent la personne mémasdegettis que sont I'IMF, le
TRIMF et la taxe rurale et d’autre part les impdéels c'est-a-dire qui

appréhendent des choses que constituent tousttes aupobts locaux.

Section 5: Objectifs de I'étude

5.1. : Objectif général

La croissance et le développement économique desctoatés locales
dépendent pour partie de leurs recettes fiscalewi,Aes collectivités locales
devront chercher prioritairement a renforcer edquéserver les atouts de cette

fiscalité de maniére a maximiser sa rentabilité dfassurer pleinement le bien-
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étre de la population locale ; d’'ou I'objet géndatalnotre étude qui permettra de
mieux appréhender les enjeux et perspectives fichité locale sénégalaise.

5.2. : Objectifs spécifiques

Cette étude a pour objectifs spécifiques :

- de faire la présentation de la fiscalité localeuel® et de mettre en
exergue son importance dans l'autonomie financokge collectivités
locales,

- d’identifier les difficultés auxquelles elle fadde,

- de faire des propositions en vue d’augmenter lesties fiscales locales.

Section 6: Hypotheses de recherche

L’autonomie financiere des collectivités localeségoque l'alinéa 2 de
I'article premier du code des collectivités locaté&pend principalement d’un
certain dynamisme de la fiscalité locale. En effaéme si les collectivités
locales peuvent compter sur les fonds de concoeirbEtiat, ainsi que sur la
coopération décentralisée, il n’en demeure pas sngue l'une des conditions
de l'autonomie financiere demeure le financementressources propres donc
par la fiscalité. Les difficultés auxquelles lachdité locale sénégalaise fait face
sont entre autre une insuffisance des moyens, lategent des services
d’assiette et de recouvrement et une faiblesse alwqr local. Ainsi les
perspectives d’amélioration de la fiscalité locd@vent tenir compte entre
autre : de la capacité contributive des populatmuisest faible, des politiques

d’urbanisation et de la promotion d’'une économialeu

Section 7: Pertinence du sujet
L’autonomie fiscale des collectivités locales c’estpossibilité pour ces
entités territoriales de déterminer la matiere iggide et de fixer les régles

d’assiette, de taux, de liquidation, de recouvrdme¢nle contentieux des impots

9
Salamata Tinni ISSAKA



Examen analytique de la fiscalité locale sénégataienjeux et perspectives

et taxes locaux. Le code des collectivités localéségalaises en dehors de
I'affirmation du principe d’autonomie financiérerfiale 1%, alinéa 2), ne traite
pas de celle-ci comme une exigence, un élémentrantiyaaux collectivités
locales. En effet, dans ces dispositions ultéreyeeticle 248 a 252 CCL)
traitant de l'autonomie financiere, le code deslentivités locales ne fait
gu’énumeérer les ressources financieres (recettef®rddgionnement et recettes
d’'investissement) des collectivités locales. Il bEmqu'on ne voit pas la
nécessité de garantir 'autonomie financiére deledivités méme s’il est
reconnu a ces collectivités un certain nombre aepétences en matiére fiscale.
Enfin, les collectivités locales doivent avoir urertaine autonomie pour mettre
en exécution leur conception du développement des léocalités, de leurs
terroirs. Il faudra voir si dans son étendue leg@ge de libre administration qui
renferme l'autonomie financiere permet de concldrel’existence d'une

autonomie fiscale.

10
Salamata Tinni ISSAKA



Examen analytique de la fiscalité locale sénégataienjeux et perspectives

CHAPITRE Il : CADRE METHODOLOGIQUE

Section 1: Cadre de I'étude

La présente étude se situe dans le cadre de 'TUEM@#amment au
Sénégal au niveau de la fiscalité des collectivitgsles car I'Etat dans sa
politique de décentralisation leur a transféréaaapétences, corrélativement et
en vertu des dispositions de la loi 96-06 portardecdes collectivités locales
d’'un transfert de ressources financieres (qui essentiellement fiscales) afin

de favoriser leur autonomie financiere.

Section 2: Délimitation du champ de I'étude
Pour circonscrire notre sujet qui présente plusieaspects, hous nous
limiterons a une présentation de la fiscalité lecaltravers ces enjeux et a des

propositions d’ameélioration des recettes fiscabesles.

Section 3: Techniques d’investigation
Les techniques usitées pour cette étude sont :
- la recherche documentaire dans les bibliothequ&sadtar,
- Internet,
- des entretiens avec des agents de I'administrasicale,

- la consultation de revues, journaux, mémoires amxist

Section 4: Difficultés rencontrées
Les difficultés qui se sont fait ressentir sonédié la rareté des ouvrages

et mémoires traitant du sujet du fait de sa nou¢eau
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CHAPITRE 1ll_: LES IMPOTS ET TAXES LOCAUX
Au méme titre que I'Etat, les collectivités locajgsuvent, pour financer

leurs activités, requérir d’autorité des résidetgdeurs territoires respectifs des
prestations pécuniaires sans contrepartie diregter pes derniers. De telles
prestations au profit des collectivités localest appelées impbts locaux. Mais
les collectivités locales peuvent aussi perceves prestations en contrepartie,
méme théorique, de services qu’elles rendent ot sapposées rendre. Ces

prestations constituent des taxes locales.

Section 1: les impots locaux

lls sont constitués par les impots personnels ggribnnels et fonciers.

1.1 :Les impbts personnels

L’imp6t du minimum fiscal (a distinguer de I'impatinimum forfaitaire qui
est un impot d’Etat et non un imp6t local), la tagprésentative de I'imp6t du
minimum fiscal et la taxe rurale constituent lep@ts personnels locaux. lls
sont régis par les articles 201 a 214 CGl.

lls sont dits impdts personnels parce qu’ils soskisa non pas en
considération de capital, de bénéfices ou d’aévilont les assujettis seraient
titulaires ou qu’ils exerceraient mais simplemeatce que ces assujettis sont
comptés parmi les habitants des collectivités béagkes et qu'a ce titre,
gu’elle que soit leur situation, sauf les exemgiprévues par la loi, ils doivent
participer au financement des charges publiques. teemes « commercgants,
patentés, propriétaires, artistes, professeurslisést pour la répartition des
assujettis a ces impots en catégories ne doiventrpeper sur leur caractere
personnel. Il s’agit véritablement d’'impbts per itapu impodts de capitation.
C’est pourquoi on voit mal que de tels impo6ts @xistencore dans le systéme

fiscal sénégalais.

12
Salamata Tinni ISSAKA



Examen analytique de la fiscalité locale sénégataienjeux et perspectives

Dans d’autres pays, ces types d'impoéts remonténtéodalité. Il ne s’agit la
cependant que de considérations de politique &sqal n'empéchent pas les
regles du droit fiscal de s’appliquer des lors He& existent et ne sont pas
remises en cause. Aussi, les impots personnelexamantinuent-ils d’étre assis
et liquidés suivant les régles prévus aux artizlgsa 214 CGU.

Pour la liquidation de I'IMF, les assujettis so@partis en cing catégories par
référence d’'une part a leur situation de propnétaleurs professions de
commercants, d'artistes, de professeurs en cestaimatieres (belles lettres,
sciences, arts d’agrément) et d’autre part a laiffre d’affaires ou a la valeur
locative de leurs propriétés. Suivant la catégdia@partenance, les assujettis a

I'IMF sont imposés aux tarifs ci-dessous :

- Catégorie exceptionnelle =12.000 F
- Premiére catégorie = 4.000 F
- Deuxieme catégorie = 3.200F
- Troisieme catégorie = 2400 F
- Quatrieme catégorie = 600F

Ce qu'il faut noter a ce niveau, c'est que le taef chaque catégorie est
augmenté de moitié avec le systéme des centimétsoadels qui représentaient
50 % de chaque tarif.

Les catégories de la TRIMF sont déterminées suilamiveau du revenu
brut annuel, y compris les avantages en nature,trd@gements (publics ou
privés), indemnités, émoluments, salaires, penssbmentes viageres dont sont
bénéficiaires les assujettis. La TRIMF vise donclesivement les salariés,

retraités d’activités salariées et bénéficiairesretges viageres. Il existe a ce

niveau aussi cing catégories tarifiees ainsi cuuiit :

- Catégorie exceptionnelle =18.000 F
- Premiére catégorie = 6.000 F
= 4.800F

- Deuxieme catégorie
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- Troisieme catégorie = 3.600 F

- Quatrieme catégorie = 900F

La TRIMF, liquidée sur les bulletins de salairesdet pensions, est d'un
recouvrement facile puisqu’elle est retenue a lacopar le débiteur du salaire,
de la pension ou de la rente.

En ce qui concerne la taxe rurale, enfin, il faotien que la notion elle-méme
n'apparait pas dans le code général des imp6ts. €eejustifie par le fait que
cette taxe ne constitue pas un impét local a ke est une des formes de
I'IMF et correspond a la quatrieme catégorie (IMFdé cet imp6t. Si la taxe
rurale fait I'objet de ce paragraphe a part, c'gaton a voulu souligner
I'importance qu’elle a prise parmi les impo6ts locaula taxe rurale est la
principale source de recettes fiscales des comnésnaurales. Pourtant, des
voix ont préné la suppression de la taxe comme irppdr les communautés
rurales et la redynamisation des contributions ifmes qui sont « moins
humiliantes » parce que dues en raison de la dgtedun capital foncier, qui

sont donc des imp0ts reels.

1.2: Les imp6bts professionnels et fonciers

Les impOts réels sont les impdts qui ont pour objet chose matérielle ou
immatérielle. Ce sont les imp6ts assis en raisobeaercice d’'une activité, de
la détention d’'un capital (financier, foncier, &t@u de la réalisation de
bénéfices. Il existe ainsi divers types d’'impotsise impobts sur le revenu avec
ses variantes tells que revenu des personnes plgsigevenu des sociétés,
revenu des capitaux, revenu de valeurs mobilidrestaxe sur la valeur ajoutée,
impots fonciers et impo6ts professionnels. Les immpf@nciers et les impots
professionnels constituent les impdts réels locau$énégal.

lls sont régis par les articles 215 a 277 CGI elgmannexes Il et 11l du livre

| du méme code. Les imp6ts fonciers sont constpagda contribution fonciere
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des propriétés baties (CFPB), la contribution fereides propriétés non baties
(CFPNB) et la surtaxe sur les propriétés non batiesnsuffisamment baties.
Quant a la catégorie des impoéts professionnels, cgiimprend la contribution
des patentes et la contribution des licences.

Certains ajoutent a cette catégorie la contribugmipale unique (CGU). Il
faut dire que la CGU n’est pas un imp6t en tant tgle mais plutét une
agrégation voire un magma d'imp6ts d’Etas et d’itsp@caux constitué pour
simplifier les procédures fiscales a une catégalée contribuables jugés
réfractaires a leurs obligations fiscales. Ellenpara celui qui y est assujetti (par
option) de payer, sur simple déclaration de soffrehd’affaire annuel, toutes
les catégories d'impbts dont il est redevabldaliste ci-dessous :

- imp0t sur le revenu des bénéfices industriels etngerciaux ;

- imp6t du minimum fiscal ;

- contribution des patentes ;

- taxe sur la valeur ajoutée ;

- contribution forfaitaire a la charge des employeurs

- licence des débits de boissons.

Les recettes recouvrées sur la CGU ne reviennenitepierement aux
collectivités locales. En effet, parce que la CGUmmposée d'impots d’Etat et
d’'impots locaux, son produit est partagé entreafet les collectivités locales a
raison de 40 % pour le premier et 60 % pour leridegs.

La CFPB est assise sur les propriétés baties (mmistabriques,
manufactures, usines ou tous immeubles constri@s)terrains non cultivés
pour une activité commerciale, l'outillage fixe détablissements industriels
(article 216 CGI). Elle est due par les proprié&sirsuperficiaires, usufruitiers,
emphytéotes, bénéficiaires d’autorisations d’occupeconcessionnaires sur le
domaine public et occupants du domaine privé dat’&u du domaine national.

La CFPB est liquidée en multipliant la valeur Ideatannuelle des immeubles
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par les taux de 5 % pour les immeubles autres m#sset 7,5 % pour les
usines et établissements industriels assimiléRp&et 226 CGlI).

En matiere de CFPB, des modifications importantéseté apportées par
la loi n°2004-12 du 06 février 2004. Ainsi, pous lpropriétaires personnes
physiques, I'abattement de 1.500.000 francs sualleur locative a été ramené a
500.000 francs seulement, tandis que la duréeedertiption temporaire pour
cause de construction a été ramenée de dix a asgle l'avis de certains
praticiens, des impots locaux, cette modificatioplas d’inconvénients que
d’avantages, tant pour certains propriétaires que fes collectivités locales.
Pour les petits propriétaires, avec la réductionntintant de l'abattement,
beaucoup de personnes qui n‘ont que la maison lgs’'dlabitent seront
recherchées en paiement si on estime que leur mboseée, aurait généré plus
de cing cent mille francs par an. Pour les gropétaires, la réduction de
I'abattement n’entraine qu’un petit supplément @ats qu’ils pourront du reste
compenser avec la forte baisse du taux qui pas$b éea 5%. Les collectivités
locales perdent ainsi beaucoup a I'analyse étam@que les gros propriétaires
paieront moins d’'impbts et que les petits prophiésapaieront difficilement
leurs impbts. Pour les propriétaires d’'usines ablésements assimilés, la
réforme est sans incidence sur le montant de Ia8BCER effet, la réduction du
taux de 15 % a 7,5 % est compensée par le rétmled de l'intégrité de
I'assiette, c'est-a-dire la suppression de I'abadtg de 50 % qui été opéré sur la
valeur locative avant I'application du taux.

La CFPNB frappe les terrains immatriculés non bétisles terrains
recevant des constructions soit non adhérenteolasat dont I'achevement
n'intervient pas dans la troisieme année suivalh cel début des travaux. Elle
est due par les propriétaires, possesseurs ou esing#tenteurs du sol, les
délégataires de mise en valeur de terrains domgnlas usufruitiers et les
emphytéotes. Le montant de la CFPNB est obtenamalication du taux de 5

% sur la valeur vénale des terrains.
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La surtaxe fonciére sur les terrains non batisnsuffisamment batis est
due par les propriétaires de terrains qui n’y cag pdifié de constructions qui,
fiscalement, peuvent faire considérer les terram®mme batis (art. 235 CGlI).
Pour la liquidation de la surtaxe dont un propmétaera redevable, la valeur
vénale de I'ensemble de ses terrains situés damanéme localité (liste des
localités arrétée a larticle 238 CGI) est calcul&@e=tte valeur vénale est
frappée, pour fourchettes — les fourchettes varitumh groupe de localité a
I'autre — par des taux progressifs allant de 1 &%

Il s’agit la des regles d'une technicité avérée smgui n’atteint
certainement pas celle des regles des impots grofegls locaux que sont la
contribution des patentes (PAT) et la contributies licences (CL).

La contribution des licences frappe la vente desdmms alcoolisées ou
fermentées (art. 275 CGI). Diverses activités canpent en leur sein la vente
de telles boissons : exploitation de bar, caféelhdestaurant, cabaret, cantine,
pension bourgeoise, débit de boisson au petit ldé&r. Ces activités sont
réparties en classes, allant de un a cing. Pdigualation des montants dus au
titre de la CL, a chaque classe correspondenttatés qui varient suivant les
localités qui font aussi l'objet d’'un classement quoatre catégories: la
commune de Dakar, communes de Pikine, Guédiawayksdre et Bargny,
chefs lieux autres que Dakar, autres localités éxerll, livre | CGI) .

La contribution des patentes quant a elle frappef exonération, toutes
activitts commerciales ou industrielles et toutesfgssions autres que les
professions salariées au sens du code du trawail. & qui est des regles de
liquidation de la patente, a lire de code généealithpbts, précisément I'annexe
Il de son livre premier, on a I'impression que sédacteurs ont voulu, en
matiere de patentes, présenter des regles d’'unplexité inextricable par toute
personne autre qu'eux —mémes. Mais au fond, it ®'& rein. La subtilité des
regles ne fait que traduire I'extréme diversité desivités et des niveaux ou

volumes des activités imposables a la patente. rhestants de la patente
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résultent de l'application de tarifs comprenant droit fixe et un droit
proportionnel. Selon leur nature ou leur volume wweau, les activités
imposables sont réparties en deux catégories statayue catégorie en classes
ou parties.

Tout d’abord, les classes (de un a quatre) ontatihgénéral. Cela veut
dire que les activités de chague classe sont searais méme montant de droit
fixe ( qui va de 800.000 francs & 125.000 francldE® a la £™ classes) et au
méme taux de droit proportionnel qui est d'aillelearsnéme ( 19%) pour toutes
les classes de la premiere catégorie.

Ensuite, les activités de chaque partie ont uif &pécial. Dans la
premiere partie, le taux du droit proportionnel @stermine suivant le chiffre
d’affaires (CA) : il est de 23% si le CA est inf&ur a 50 milliards et 25% si le
CA est supérieur a 50 milliards. Le droit fixe varde 300.000 francs a
10.000.000 francs selon la nature des activitédatif de la deuxieme partie de
la deuxieme catégorie ne comprend que des drafsopronnels qui varient de
1,5% a 3% sur la base du CA ou a 19% sur une hasegue le CA. Le tarif de
la 3 partie comprend un droit proportionnel de 19%est droits fixes allant de
300.000 francs a 10.000.000 francs. Les tarifsadgquatrieme partie enfin —
relative au transport de personnes ou de marclesides comprennent que des
droits fixes calculés suivant le nombre de placekedonnage des véhicules.

Les changements apportés par la loi n° 2004-12 &fe@rier 2004 en
matiere de patente sont relatifs a la simplificatioalgré ce qui est exposeé ci-
dessus, du mode de liquidation de cet imp0t, amesuppression de plusieurs
cotes : taxe complémentaire a la patente, centiadgeltionnels, taxe sur la
valeur locative des locaux professionnels.

La complexité des regles au niveau de la patentesemeble pas se

retrouver dans les régles des taxes locales.
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Section 2: Les taxes locales

Les communes et les communautés rurales sont S&#Sra percevoir un
certain nombre de taxes dont la liste figure auiclas 250 et 251 CCL. Les
taxes sont classées en taxes directes et en itakesctes sur la base d'un

critéere qu’il faudra identifier.

2.1: Les taxes locales directes

Sur le plan fiscal, la taxe est définie comme uometribution versée en
contrepartie d'un service rendu, sans que la epattie ne soit la valeur ou le
prix exact du service. Elle lui est souvent inféree a I'opposé de la redevance
qui est censée étre la contrepartie exacte duceerendu.

En dehors de sa caractéristique de n’étre pasnaepartie exacte du
service qu’elle rémunere, la taxe revét cet audpeet de n’étre due en principe
gue par ceux qui utilisent les services donnanigabbn a paiement de taxes.
Toutefois, en matiere de taxes locales dans lesides publiques sénégalaises,
ce dernier aspect n’existe que dans le principeréatité, nombreuses sont les
taxes locales qui sont payées sans que le cortidba#t recu une contrepartie
d’aucune sorte de la part de la collectivité lodadméficiaire. C’est le cas par
exemple de la taxe d’enlevement des ordures méemgEOM). En orthodoxie
fiscale, cette taxe ne devait étre due que parhkdsitants des quartiers
bénéficiant d’'un service d’enlevement des ordungmageres. Mais en droit
fiscal local sénégalais, la TOM n’est pas ainsi cuan Dés lors gu’une
commune décide de créer la TOM comme source détescéous les résidents
de la collectivité y seront soumis. Qu’ils béndii tous du service
d’enlevement des ordures ou que certains seulegremienéficient importent
peu. D’ou la forte réticence voire résistance airogidt de la part de beaucoup
d’assujettis qui sont justement prompts a arguemdn passage du service

d’enlevement des ordures dans leur quartier popasgayer la TOM.
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Ce critére de paiement obligatoire de la taxe, méinhe service dont elle
est censée étre la contrepartie n'est pas asswnstitce le critere distinctif des
taxes locales directes. Ce caractere général des tacales directes résulte a
notre sens de la difficulté qu’il peut y avoir aidifier les bénéficiaires et les
non bénéficiaires des services rendus par lesctiwitlés. A titre d’exemple,
pour la TOM, s'il est vrai que les services d’emment des ordures ménageres
dans les villes ne sont pas réguliers, il faut ndpat admettre qu’il est aussi
difficile, pour n'importe quel résident de ces &d| de dire que sa poubelle n'a
jamais été au moins une fois dans I'année, vidééepervice des ordures. Dans
ces conditions, quand arrivera le moment de paydrOM, on ne fera pas la
distinction entre ceux qui ont toujours dévers@deardures dans les camions
d’enlévement, ceux qui n’y ont jamais déverseé leags et ceux qui y ont
déversé une, deux, trois fois ou plus. Tous vonbeacquitter la taxe.

C’est sous ce critére gu’il faudra comprendre beapade taxes locales
dites directes. C’est le cas par exemple de la da@xbalayage et de la taxe de
déversement a I'égout .Que les résidents soiemtooudesservis par le service
de balayage ,qu’ils déversent ou non a I'égout,lai&sque ces services existent
et que les taxes correspondantes sont assisedesoosntribuables potentiels y
seront assujettis, ils devront payer ces taxes .Emtaines taxes locales directes
d’ailleurs le principe méme de service rendu entrepartie est difficile ,voire
impossible ,a identifier. Dans la taxe sur la valdes locaux servant a I'exercice
d’'une profession et la taxe sur les machines a reowsgrvant a usage
professionnel, le service de contrepartie, méme mendu, n'apparait pas du
tout. Ce serait aussi le cas, pour les auteurs «&ude sur la fiscalité locale »
de la taxe sur I'eau et I'électricité. Pour euxs'ihgirait en fait de véritables
impbts, aucun service, en l'occurrence le serviceaw ou le service
d’électricité, n’étant rendu aux usagers par leectivités locales. Mais on
verra que sur la base d'un autre critére, on poclasser ces deux derniéres

taxes parmi les taxes locales indirectes.
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2.2 : Les taxes locales indirectes

Telle que la notion de taxe a été définie plus t his taxes locales indirectes
semblent mieux y répondre que les taxes localextds : elles sont dues par
ceux qui utilisent un service donné ou exercentagtiwité donnée.

Sur la base de ce double critere (utilisation darvice ou exercice d’'une
activité donnée), la difficulté ne se pose pasehiification des redevables des
taxes locales indirectes. Ceux qui consommenteabalou de I'électricité sont
identifiés par leurs factures ; ceux qui font depleblicité par leur panneaux-
réclames, leurs affiches ou leurs enseignes luraggpceux qui abattent des
animaux, vendent de la viande, des huitres et mqaeleur présence dans les
lieux destinés a ces activités ; ceux qui orgamishrs spectacles, jeux ou
divertissements ou tiennent des établissementsiidigar les locaux destinés a
ces activités. Pour les taxes locales indirectex di@ critere est net : pour ne
pas payer une taxe locale indirecte, il faut s@ahstdes activités qui y obligent
OU renoncer aux services qui y correspondent.

Toutefois, a cété de ces recettes fiscales qui semsées représenter la
premiére source pourvoyeuse de moyens financiers caliectivités, ces
derniéres disposent d’autres ressources propresequbilent dans la plupart des
cas plus importantes et plus régulieres. Il eragsi des transports en commun,

et de I'occupation des domaines, les subventiodstetions de I'Etat.
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CHAPITRE | : CARACTERISTIQUES DE LA FISCALITE LOCALE

Une analyse de la composition de I'assiette eedauvrement des impoOts
locaux laisse apparaitre une certaine uniformité lalfiscalité locale, un
éclatement de l'assiette et du recouvrement, massiaune insuffisance des

moyens affectés au personnel pour I'exécution desl&ches

Section 1: Une fiscalité uniforme et incomplete
La fiscalité locale est uniforme puisqu’elle nermgas en compte la spécificité
locale et elle est incompléte car elle ne profitess @ toutes les collectivités

locales.

1.1 : Une fiscalité uniforme

Exceptée la surtaxe fonciere qui opére une disgdtimn zonale (en
distinguant quatre groupes de communes avec deshea dimposition
différenciées), tous les autres impo6ts locaux administrés suivant les mémes
regles d’assiette, de liquidation et de recouvrémen

Cette uniformité s’illustre notamment au niveau desntributions
foncieres.

En effet, si nous prenons la contribution fonciges propriétés baties, liquidées
a partir de la valeur locative et plus préciséntintevenu net que I'on obtient
apres abattement d’'un taux variable selon qu’ibisse d’'usine (50 %) ou
d’habitation (40 %), nous nous rendons compte ceieirapOt ne tient pas
compte ni de la diversité de communes, ni du nivdaubanisation tres

contrasté du pays.
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Cas d'illustration

Pour une maison dont la valeur locative annueli@gtsmée a 2.000.000 FCFA.
Son revenu net sera : 2.000.000 — un abattemetQ éle

Calcul : 2.000.000 x 60 % = 1.200.000

Le taux de liquidation de la CFPB est de 5 %.

Ainsi la CFPB sera : 1.200.000 x 5 % = 60.000

Si une telle valeur locative est évidente dansagees communes, il n’en
est pas de méme dans la majorité des cas. Si ateaocela les «exemptions
permanentes de la CFPB, pour les immeubles ocqugeke propriétaire lui-
méme, a titre de résidence principale, pour laigate la valeur locative
annuelle inférieure & 1.500.000 prévues par Iert&17 — 9™ du CGI qui ne
tiennent pas compte de l'existence ou de l'absemeeprofessionnels de
I'immobilier ou propriétaires dans les differen@smmunes. Ainsi, si une telle
disposition trouve son intérét dans les granddssvdu I'activité locative est trés
développée comme Dakar, Saint-Louis, Thies, Kaolack elle demeure
négative pour d’autres collectivités a faibles rewe locatifs. Malgré son
caractere social.

Il y a également I'absence d'impbts spécifiquesea dollectivités, au
regard de leur particularité commerciale, agriamlandustrielle les collectivités
locales ayant des secteurs d’activités tres digesséon la présence au non de
ressources naturelles ou économiques.

Ainsi si les collectivités coétieres se particulans par le dynamisme de
leur péche, les industries, le commerce ou le pamscelles du Sud, elles
peuvent se targuer de l'existence d’activités fikess, tandis que d’autres
collectivités feront valoir leurs particularitéd\8y-pastorales.

Alors que le code général des impbts ne prendmpasmpte cette diversité.
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1.2 : Une fiscalité incompléte

Les collectivités locales constituées par la régian commune et la
communauté rurale, ne sont pas entierement priseompte par la fiscalité
locale. Pendant que la commune peut bénéficierGfRB et CFPNB, de la
TOM, de la contribution des patentes et licences,|'ldIF ainsi que de la
TRIMF ; la communauté rurale, elle se contenteqipalement de la seule taxe
rurale, la ou la région, elle ne bénéficie pratmeat pas d'impobts locaux. Ceci
contraste d’ailleurs avec le développement du passla décentralisation vise a
atteindre.

Ainsi le terme « collectivités locales » utiliséngdale CGI et qui fait
référence au transfert de certaines ressourcesalessc(« IMF, CFPB,
contribution des patentes.... sont percus au pre8tabllectivités locales ») est
inapproprié puisqu’il ne correspond pas a la réalien effet ces impbts ne
profitent principalement qu'a la commune et acciesstent a la communauté
rurale, la région étant completement laissée ea.rad

La fiscalité incomplete et uniforme aboutit & snadaptation par rapport
a la realité économique. De plus la dénonciatiotadgatente, en ce que c’est
I'imp6t qui frappe l'investissement en matiere istliel et commercial surtout,
dans un contexte de recrudescence des appels stissement et a la
déconcentration industrielle, n’est pas de natufavariser la rentabilité de cet
impot local.

La TOM pose des problémes d’objectivité puisquéieaude tenir compte
de la quantité d’'ordures, de la situation géogmgudhides propriétés par rapport
au dépotoir de la régularité du service de ramassdag ordures, de la faculté
contributive des contribuables, tient plutdt complies signes extérieurs de
richesse : du fait de la détermination de sa kagpartir de la valeur locative, les
maisons les plus « luxueuses » ou a valeur locébrte paient le plus pour la
TOM, méme si elles ne dégagent pas plus d’ordaeegui pose un probléme de

justice fiscale.
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Section 2: Un éclatement des services de I'assiette et dscouvrement
et une insuffisance des moyens

La fiscalité locale est également caractériséeupaéclatement
des services de l'assiette et du recouvrement guesid’'une faiblesse

des moyens qui leur sont affectés.

2.1 : Eclatement des services de l'assiette et decouvrement

Il y a des problemes liés au fait que les travdagdiette, de liquidation et
de contréle des impdts locaux relévent de la coemuét de la DGID, et que leur
recouvrement releve de la compétence de la diredtictrésor. En effet, lorsque
les services chargés de lassiette (cadastre etrét®ndes anciennes
contributions) rencontrent des difficultés dansrézensement de l'assiette
fiscale locale, il arrive tres souvent que les ey du trésor aient du mal a
retrouver les différents contribuables recensés pawdistribution des cotes
d'imposition et le recouvrement de ces derniersndon se retrouve avec des
cotes dimposition irrécouvrable pour des probléeme&dresses ou
d’identification des contribuables. Ceci représam manque a gagner pour les
communes et les communautés rurales. Cet éclateamégalement un impact
négatif sur les tournées de paiement de la patemtge font conjointement avec
le trésor, la gendarmerie et la collectivité ensgjoa, car ces tournées doivent
s’accommoder de la disponibilité de chacun desasses.

Cependant la mobilisation des impots locaux souffiassi de
I'insuffisance des capacités humaines, matériedesogistiques des services

d’assiette et de recouvrement.
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2.2 : Insuffisance des moyens

Au niveau de l'assiette, la couverture des sectpuse eénormément de
difficultés dans la mesure ou on confie souvengdation de l'assiette fiscale
locale de tout un secteur (étendue géographiqueeptile de regrouper
plusieurs quartiers) ou plus a un seul agent.

Cela entraine souvent une prise en charge partieiesecteurs, d’'ou une
sous-exploitation des ressources fiscales locdlagtant plus que la réalisation
(mise a jour) des bases d’'imposition se pose acaiéa Ainsi, les services
fiscaux, sous équipés en personnel, véhicule bucants se contentent alors de
reconduire des bases d'imposition souvent vieillss plus d'une dizaine
d’années.

Pour ce qui est du recouvrement, en plus de I'frsufce des moyens
humains et matériels, la multiplication des petiestes pose également
probleme, d'autant plus que le recouvrement de dmsiéres se heurte a
I'impossibilité de l'utilisation des procédures coéves pas tres rentables, face
a des montants faibles. En plus le probleme d’adggs dans les communes ne
facilite pas I'appréhension des contribuables.

Parmi les caractéristiques de la fiscalité locdlg, a une faiblesse du

pouvoir local qui se répercute forcément sur lesttes.

Section 3 Une faiblesse du pouvoir local et une insuffisece des recettes
En dépit de la décentralisation et du transfertadespétences, I'exercice
du pouvoir local ne se fait toujours pas sentirsdegrtains domaines notamment

la fiscalité ; cela ne favorise pas une amélioratlies recettes fiscales locales.

3.1 : Faiblesse du pouvoir local

Méme si le principe de la libre administration d@edlectivités locales a
ete érigé en principe constitutionnel, I'exerciceindtel principe n’est pas

effectif surtout dans le domaine de la fiscalitéalilé I'existence d’impobts
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locaux, spécialement transférés aux communes emoolutés rurales, les
structures de gestion de 'assiette, de recouvregtates contentieux continuent
toujours a relever exclusivement de la compétermckEdat (direction générale
des impots et domaines, direction du trésor). Skmde l'insuffisance des
moyens y est pour quelque chose. Qu'advient-il salde I'autonomie des
collectivités locales en matiere de gestion du pouacal ?

L’Etat, dont le domaine d’intervention est plus éel, ne manque pas
dans certains cas de priver certaines collectivitsiportantes ressources
fiscales. Il en est ainsi des exonérations fiscaes sont accordées a des
entreprises qui souvent relévent soit de I'APIX éAge des grands travaux),
soit de la zone franche industrielle, ou bien sefjai s’installent a I'intérieur du
pays. Ces entreprises bénéficiant d’'un régime deufa sont exonérées du
paiement des impo6ts locaux sans pour autant quéllsslocaux n’aient été
consultés alors qu’ils sont censés défendre |e€sérs de leurs localités. lls ne
sont pas non plus présents dans tout le processiitermination ou de création
des impots locaux. Ainsi, ni les dégrevements,esi lemandes de remises
gracieuses sur les articles d'imp6ts locaux n’ioyséint aucun élu local, ce qui

constitue un préjudice indéniable pour les colates locales.

3.2 : Insuffisance des recettes fiscales locales

Les caractéristigues de la fiscalité locale présitée militent pas en
faveur de sa rentabilité. En effet, la plupart bedgets locaux sont caractérisés
par une certaine faiblesse. Exceptées quelques onasrdont les potentialités
industrielles et commerciales sont réelles (Dakéaplack, Richard Toll,
Rufisque ...) avec [l'existence d’industrie surtoutorfagnie sucriere
sénégalaise, SONACOS, SOCOCIM, ....) la grande majalés communes et
communauteés rurales souffrent d’'une faiblesse ajgbrt dans leur budget des
recettes fiscales. Sans les autres ressourceseprgproduits des droits de

marché, droits de stationnement des transports cwomdroits d’occupation du
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domaine public) ainsi que les datations et subwestide I'Etat (fonds

d’équipement des collectivités locales et fond dition de la décentralisation)
qui alimentent principalement le budget du conseigional certaines

collectivités locales seraient alors dépourvuelutiget.

D’autant plus que le transfert du pouvoir d’'ordamcement budgétaire
des sous- préfets aux présidents de conseil rigtaitsaccompagné d’abandon,
par les populations du paiement de la taxe rurale.

Cependant méme dans les collectivités localebéunéficient des potentialités
industrielles et commerciales, les recettes fiscedeouvrees sont inférieures a
I'assiette réelle existante.

Le manque de culture fiscale des populations y éggtlement pour
guelgue chose. En effet, malgré la politique deed#alisation qui vise a
élaborer une nouvelle conscience citoyenne a la,das populations restent
toujours sceptiques a l'idée de payer des impotaesdocaux.

Notons enfin que la fiscalité locale ne bénéficses p’'un traitement de
faveur au niveau de la DGID, car elle reste le mapgauvre par rapport a
d’autres impots (IR, TVA) sur la base desquels éafggmance de la DGID
repose.

Toutes ces insuffisances ne favorisent pas une eb@ulitique de
décentralisation dont les principaux objectifs sontlibre administration » et
« autonomie financiere » aux termes de larticfedli code des collectivités
locales. Des corrections s’'imposent alors a laasdn actuelle pour pouvoir

améliorer les recettes fiscales locales.
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CHAPITRE Il : LES ENJEUX DE LA FISCALITE LOCALE SENEGALAISE
L’autonomie financiere est une condition sine qune de I'existence

d'une décentralisation véritable. Il est en effébpique de parler de libre
administration des collectivités locales (princifmmdamental en matiére de
décentralisation) lorsque celles ¢i sont obligéestaljours compter sur des
structures extérieures (Etat) notamment pour metiroeuvre leurs programmes
et projets de développement voire parfois pourpEment assurer leur
fonctionnement. C’est Jean Pierre Foiry qui soutien effet que « ... les
dotations de I'Etat portent plus sur le fonctioneam.. » Les collectivités
locales doivent acquérir une certaine autonomiawianomie certaine a I'égard
de I'Etat. Pour une telle autonomie, I'instrumeistél doit étre, sinon I'élément

fondamental, du moins un des éléments fondamentaux.

Section 1: Les ressources fiscales dans le financement dédpenses des
collectivités locales

En finance, on fait habituellement la distincti@mtre dépenses
affectées a la marche normale des structures sadgi$ien a leur consistance (ni
dans le sens d’'une augmentation, ni dans le seme adliminution) et celles qui
ont pour effet de modifier la consistance du pairma des structures. Les
premieres sont dites dépenses ordinaires, courantds fonctionnement et les
secondes dépenses extraordinaires, exceptionnells, capital ou
d'investissement. Le couple «dépenses de fonctiment-dépenses
d’'investissement » est le plus couramment utiliséfirances publiques. On
I'utilisera aussi pour voir la part des ressoufftEsales locales dans les dépenses
de fonctionnement et leur part dans les dépensesedtissement qui font
I'objet d’affectation légales sur lesquelles onafequelques appréciations

critiques
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1.1 : Les affectations légales

Les ressources fiscales sont en principe affecttes dépenses de
fonctionnement (A). Mais par le mécanisme du mouw@nfinancier, elles

peuvent financer des dépenses d’investissement (B).

A- L’affectation des ressourcediscales aux dépenses de fonctionnement

Aux termes de larticle 250 CCL, «les recettes fdactionnement de la
commune sont les suivantes :

Les recettes fiscales (...)

Les revenus du patrimoine communal (...)

Les ristournes accordées par I'Etat (...)

Les contributions du fonds de dotation (...)

D’'une facon générale, toutes les ressources peagiasllement par les

communes ainsi que celles dont la perception dstiaée par les lois et

reglements ».

Quant a l'article 251 CCL, il dispose que « lesettrs de fonctionnement
de la communauté rurale comprennent :

Le produit des impbts, taxes et contributions (regouvrés sur le

territoire de la commune rurale ;

Le produit des centimes additionnels ;

Les produits des taxes indirectes (...)

Les produits de I'exploitation du domaine et dasises ;

Les revenus divers (...) ».

Les articles 250-1 et 251-1 ne laissent donc au@muavoque quant a
I'affectation totale des ressources fiscales ddleatwvités locales aux dépenses
de fonctionnement. Elles y sont entierement codsscrméme si elles ne
représentent pas I'essentiel des ressources pannhdt financer ces dépenses.

Dans ces conditions donc, le ratio des dépensdsrationnement dans les
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ressources fiscales sera de plus de 100 %. On idgMddt inverser le
numeérateur et le dénominateur pour calculer la gestrecettes fiscales dans le
financement des dépenses de fonctionnement. Malsrceger ratio ne peut étre
connu avec exactitude parce que toutes les rece@tefonctionnement sont
réunies en une masse unique pour répondre de tdesesiépenses de
fonctionnement. C’est donc ici le principe de lwmisalité budgétaire qui

semble aussi se retrouver dans le mouvement fi@anci

B- Le mouvement financier

Parmi les recettes fiscales des collectiviGesles, il n’en existe pas une
seule qui soit directement affectée aux dépendagastissement de celles-ci.
En effet, l'article 252 CCL dispose que «les rexetd’investissement
comprennent :

Les recettes temporaires ou accidentelles (...)

Les crédits alloués par I'Etat ou par tout autrgaaisme public sous

forme de fonds de concours pour grands travauxbdhisme et de

dépenses d’équipement (...) ;

Les prélevements effectués au profit de la sectilimvestissement a

partir de la section de fonctionnement ».
Parmi les trois postes de recettes d’investissewie#ssus, il n’en existe pas
un seul qui soit constitué, de facon visible, deeties fiscales locales. Le seul
moyen pour une collectivité locale d’employer desettes fiscales pour le
financement de dépenses d’investissement c’edhide un prélévement de
recettes sur la section de fonctionnement au praf@g la section
d'investissement : c'est ce quon appelle le mouseim financier. Ce
mouvement est général et non distinct c'est-a-djpdl ne permet pas
d’'identifier la nature des recettes de la sectienfanctionnement qui sont
transférées a la section d’investissement. Il gé&adir de produits divers mais

aussi d'imp0ts et taxes locaux, donc de recetsesls.
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Il en résulte que la destination premiere des tesdiscales locales, des
recettes ordinaires en général, n'est pas le fermeat des dépenses
d’'investissement. Ces dernieres sont financéesoétplpar des ressources
extraordinaires. Il semple qu'il s’agit, pour lesanciers, d’'une regle de bonne
gestion. D'un autre c6té cependant, un mécanismandier (qu’il faut
promouvoir dans les finances locales sénégalatses), sinon a remettre en
cause, du moins a atténuer le caractere absolett#eregle : c’est le mécanisme

de l'autofinancement.

Section 2 Appréciations critiques
Si les dépenses de fonctionnement sont obligato{®s celles
d’'investissement sont quant a elles indispensatides des collectivités qui

sont pour la plupart sous équipés (B).

A- Le caractéere obligatoire des dépenses de fonctiorment

Il faut dire que la décentralisation crée, paraliédnt aux structures de
I'Etat, des structures sinon similaires, du moissea proches: il s’agit de
structures administratives qui doivent fonctionpeur, dans un premier temps,
fournir un certain nombre de services aux popaatides collectivités locales
et dans un deuxieme temps planifier leur dévelogpenc'est-a-dire faire des
précisions ou projections sur ce dont les populatiauront besoin dans un
avenir proche ou lointain pour maintenir — si elkmt satisfaisantes — ou
ameliorer leurs conditions de vie.

Les structures qui assurent de telles fonctionstdaent en elles-mémes
déja des charges pour les collectivités locales’aljit de ressources humaines
qui ont besoin d’outils, de moyens de divers org@sr mener a bien le travail
qui leur est confié. Le travail de ces étre humaliois étre rémunéres car, quels
gue soient leur patriotisme, leur amour pour leurair, ils n‘'ont pas acquis

leurs compétences pour les mettre gracieusemeatdisposition du premier
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demandeur. Pour le personnel des collectivitéddsadonc, un certain montant
de dépenses est indispensable pour que ces derrderginuent a exister.
Ensuite, dans leur travail, les personnels locaettent en ceuvre divers moyens
matériels. Ces moyens ont un colt qui reste adegehdes collectivités locales.
En utilisant les moyens matériels fournis pardelectivités, les agents locaux
assurent un certain nombre de services ordinairegenud
de I'Etat civil, nettoyage, recouvrement de recettecales) au profit des
collectivités locales ou de leurs populations. Enfies collectivités locales
peuvent rétribuer des structures ou personnesgétres a elles pour les services
ou fournitures que ces structures rendent aux ptpok ou aux institutions
locales (éclairage public, communications assurées dirigeants des
collectivités locales...).

Il s’agit d’autant de dépenses indispensables puér les collectivités
continuent a exister ou que leurs populations aist conditions de vie d’un
niveau acceptable. C’est ce que le code des dawltést locales (art. 258)
désigne par le terme de « dépenses obligatoires soqt trés variées : entretien
du siege de la collectivité, frais de bureau (.raisf de registres et d'imprimés
d’état civil (... ), frais de perception des taxes)(.traitements et salaires du
personnel titulaire (...), pensions et rentes, ctter entretien des cimetieres,
acquittement des dettes exigibles, dépenses diemiret de nettoiement des
rues, chemins de voirie et places publiques, éteX@ste des ressources stables
et propres aux collectivités locales, elles doivemtpriorité financer de telles
dépenses. Dans ce cadre, les recettes fiscaleniedtmc forcément en ligne de
compte. Cependant, il faut dire qu’assurer dedallpenses ne doit pas étre une
fin en soi pour aucune collectivité locale. Uneledivité locale viable doit
pouvoir assurer correctement ses dépenses dedonetnent et s’attaquer au

véritable enjeu qui constitue le développementpasise par I'investissement.

34
Salamata Tinni ISSAKA



Examen analytique de la fiscalité locale sénégataienjeux et perspectives

B- Le caractere indispensable des dépenses d’inveséis®ent

Plusieurs raisons peuvent étre avanceées pour igustié caractére
indispensable des dépenses d’investissement. @Gelesoauteurs de I’ ktude
sur la fiscalité locale » qui disaient que « lachdité locale est d’autant plus
comprise et acceptée par les populations qu'edenzanifeste par des
réalisations concretes en termes d’investissenyaoductifs ou sociaux(..».
Ainsi, la survie ou le bon comportement de ladigé locale dépendent dans
une certaine mesure des investissements faits lavproduit de la fiscalite.
Mais en termes simples, il faut dire que les stigsements sont nécessaires
pour réaliser I'équipemerndes collectivités locales. Dans I'avant projet qui
proposait de remplacer le code des collectivibésles par un eode général
des collectivités locales et des provinged était dit a propos des communautés
(qui occupent la majeure partie du territoire naip qu’elles restent
confrontées a un sous équipement structurel dudfaita modicité de leurs

budgets.

Les collectivités locales étant créées parce gusées mieux prendre en
charge les préoccupations nombreuses et variésspagrilations des diverses
contrées du pays, elles doivent jouer pleinementote. Chacune d’entre elles
doit recenser les priorités dans son ressortdasai et les décliner sous forme
de programme et projets rigoureusement suivis paruenir a leur terme, ¢’ est

a dire pour se réaliser.

Pour la mise en ceuvre de tels programmes outprdgs collectivités
doivent en premier lieu compter sur elles mérses,leurs propres ressources
tant humaines que matérielles .C'est pourquoi r@pgs des ressources

matérielles et financieres précisément, les caolliéés doivent s'imposer une
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gestion rigoureuse. Elles doivent assurer une msakibn plus forte de leurs
recettes de sorte qu'une partie de celles-ci fieameurs dépenses de
fonctionnement et que le reste leur permette sidenfinancer toutes les
dépenses d’investissement du moins de rester teédild’égard des partenaires
dont elles pourraient solliciter le concours fioi@n pour la réalisation de leurs

investissements.
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4 )
TROISIEME PARTIE

PERSPECTIVES D'’AMELIORATION DE LA PLACE
DE LA FISCALITE LOCALE DANS L'AUTONOMIE
FINANCIERE DES COLLECTIVITES LOCALES

\ J
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CHAPITRE | : LES REFORMES PORTANT SUR L'ASSIETTE
ET LE RECOUVREMENT

L’augmentation des recettes fiscales locales ppasde regroupement

des services de I'assiette et du recouvremengifilde que ce regroupement ait
été effectué en partie car il y a désormais ursfeahde compétences en matiére
de recouvrement des impoOts directs de la DGCPT ia&erBGID) ; et une
adaptation des impots locaux a la réalité socim@euque de I'assiette locale,

ainsi que par la création d’imp6ts locaux paweégion.

Section 1: Adaptation de la fiscalité locale a la réalité d I'assiette

La fiscalité locale pour étre rentable et effectiwit étre batie autour de la
réalité économique de l'assiette fiscale des difftas collectivités
décentralisées. Ainsi pour trouver une réponseotutisn a l'uniformité de la
fiscalité locale (qui conviendrait plutdt a un payaractérisé par une certaine
homogénéité de l'importance et de la nature deasésités economiques) il
faudrait créer des impots spécifiques.

En effet, si les impbts locaux (contributions fareis, contribution de
patente, et licences) s’'appliquent parfaitement ales résultats plus ou moins
probants dans certaines communes aux infrastrigctunelustrielles et
commerciales appréciables (usines, réseaux deibdigdn commerciale,
hotels...), ils deviennent par contre quasiment flygées au niveau d’autres
collectivités tres défavorisées et par conséquestent peu rentables. Cela ne
favorise pas du tout le développement harmonieug ¢tu politique de
décentralisation voudrait atteindre.

De telles distorsions de recettes fiscales entrbeatwités locales
(communes et communautés rurales) qui rejaillissemt le budget risquent
d’ailleurs de renforcer les écarts entre les diffées collectivités.

Par conséequent, les imp6ts locaux doivent variend’localité a une

autre, en fonction de la nature des activités érimaes qui particularisent de
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par leur dynamisme et leur importance, les diffeggrcollectivités locales du
pays.

Ainsi, en dehors du développement industriel et roencial qui est
favorisé par la situation des villes (Dakar, Ka&ladhies: situation de
carrefour, dynamisme du transport, proximité denkx...), les autres localités
moins nantis sur ce plan, doivent s’appuyer surdesources naturelles pour le
développement de leurs ressources fiscales.

Dans ces derniéres localités, la fiscalité doitrsalmtégrer le secteur
primaire dans son champ d’application : les zoriétevhage s'illustreront par
une fiscalité sur le commerce du bétail surtods, Zones de péche : par une
fiscalité de I'exploitation des ressources halgueis qui se font de plus en plus
rares ; les zones forestieres ; par une fiscaktd’ akploitation des ressources
forestieres (droits de chasse, de cueillette dtattage) etc.

Les contributions foncieres, telles gu’elles existprivilégient plus les
communes ou l'urbanisation est trés développéeanmoient les communes
chef-lieu de région. En effet la surtaxe fonciereé gappligue aux terrains
insuffisamment batis, reste limitée aux communefszheux de région ce qui
prive les autres collectivités d’'importantes resses. Or son esprit « favoriser
I'urbanisation » s’accommode a toutes les coll@étsy

La CFPB, elle ne touche presque que les constngctie grande valeur et
ne s’accommode que d’'une activité locative treselidpée ce qui fait qu'avec
I'exonération d’'une partie de la valeur locatives g@mmeubles occupés par leur
propriétaire, a titre de résidence principale, lapart des communes ne
percoivent alors que la TOM. Il convient alors dtituer une taxe d’habitation
gui sera générale et percue du seul fait de I'oatoip d’'une habitation dans le
périmetre de la commune ou communauté rurale etusnun impot foncier
(contribution fonciére des propriétés baties ou ahilere) qui viserait

exclusivement les maisons de valeur et les gramdgriptaires immobiliers.
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Ainsi, on n’assisterait plus a une situation daaguklle des impots seraient
prévus mais ne seraient pas effectifs.

En effet, aujourd’hui, les impots fonciers restéapanage des grandes
communes (chefs-lieux de région, capitales dépamnéaes et quelques grandes
autres communes).

Quant a la TOM; sa détermination doit davantage dé&asée sur
I'effectivité du service et ses conditions d’expddion, le volume d’ordures
dégagé ou plutdt une classification des zones figus), au détriment des signes
extérieurs de richesse.

Ainsi, pour une amélioration sensible des recefissales locales, la
fiscalité locale doit dépasser cette uniformité mgitraduit guere la diversité des
activités économiques du pays ; pour prendre erptoia réalité de l'assiette
fiscale des différentes collectivités décentrabsaén que méme la région en
tant que collectivité locale, bénéficie des retoesbde la fiscalite, ce qui est
d’ailleurs I'option de I'avant projet de loi portaoode général des collectivités

locales et des départements.

Section 2: Création d’'imp6ts pour la Région

La région a été érigée en collectivité locale amméitre que la commune
et la communauté rurale, en faveur de la régisa@in qui correspondait a la
dernieére étape de la décentralisation réalisééadar 96 — 06 du 22 mars 1996
portant code des collectivités locales.

Mais le paradoxe pour la région est qu'au momentaocommune et la
communauté rurale tirent profit de la fiscalité ravers la perception des
contributions foncieres, de patentes, de licenoes gue des impots personnels
(IMF, TRIMF, taxe rurale), elle ne bénéficie d’ancumpét. Ceci peut d’abord
s’expliguer par sa mission de coordination aux &xhe I'exposé des motifs du
code des collectivités locales « mieux répondrexgence du développement

économique, en créant entre les administrationdralea de I'Etat et les
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collectivités locales de base des structures irgdraires : les régions destinées
a servir de cadre a la programmation du développegmonomique, social et

culturel, et ol pourra s’établir la coordinatiorsdections de I'Etat et celles des
collectivités.

Et ensuite, a son cadre ou domaine d’applicationsqusuperpose aux
territoires des différentes communes et communautaées qui la composent :
d’ou la difficulté de lui trouver une assiette ase differente de celle des autres
collectivités.

Cependant la région a besoin de ressources auteselles que lui
procure le fonds de dotation de la décentralisatimsi que d’hypothétiques
conventions de coopération décentralisée ; doncfigoalité pour alimenter le
budget de la région. Pour ce faire au lieu de ¢#oe du département en
collectivité locale, comme le vaudrait 'avant mbjde loi portant code des
collectivités locales et des départements : cepqaerait les mémes problemes
(risque de chevauchement des imp6ts), il convidmbpde créer des impots
spécifiqgues a la région et ceci en fonction desodppités qu’offre la région
ainsi en plus d’'une taxe régionale qui serait dueagson de I'appartenance ou
de I'établissement dans une région de personnesiqaies ou morales, affecter
tous les droits payés sur la base d’'une distinatigionale a la méme région :
taxe annuelle sur les véhicules qui est acquitiédieu d’'immatriculation.
Toutefois, cette fiscalité régionale ne doit pastreendre l'assiette des
collectivités de base (communes et communautéges)rqui ont une existence
plus réelle et beaucoup plus proche des populations

Par ailleurs, la région en tant que collectivit€atdralisée devrait servir
de base pour une certaine harmonisation du dévethog@pt national. Ainsi une
caisse de péréquation alimentée a la fois partl'tala base d’un pourcentage
de ses recettes fiscales en matiere de T.V.A, mo&t) et les collectivités
locales dont les recette fiscales dépasseraienétain seuil a fixer en fonction

de leur importance, pourraient aider a alimentdoudget des régions les plus
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démunies et par conséquent favoriser leur dévetoppe Une telle solution
commande un regroupement des collectivités d’'ugemédans une sorte de
communauté de développement harmonieux des cultéstide la région. Le
rapprochement de l'assiette et du recouvrementicgat également a la

rentabilisation de la fiscalité locale.

Section 3: Regroupement de I'assiette et du recouvrement

Les écarts constatés entre I'assiette et le reememt sont généralement
tres fréquents et parfois trés importants.

En effet, ce qui ressort du recensement des coatrlbs devant payer les
impots locaux, apres le travail d’assiette des #gda I'administration fiscale
(contréleurs des anciennes contributions et cagldistcal) ne fait en général
presque jamais I'objet d’'un recouvrement a 100 %e telle situation qui peut
résulter soit de la reconduction de base d'impmsstierronées (a cause de la
difficulté de réactualisation des bases), soit mblgmes d’adressage, soit enfin
d'une différence des objectifs entre les servicassiette (service des impots)
jugés favorablement sur I'élargissement de l'assidies contribuables et les
services de recouvrement (trésor) jugés sur desdauecouvrement des roles
d’'imposition. En effet, sur la moindre difficult@ docaliser un contribuable, les
perceptions ne se privent jamais de retourner erfdes d’imposition aux
services d’assiette sous forme d’états des catésouvrables. Les services du
trésor préférant alors se consacrer d’avantagecanttibuables beaucoup plus
stables et souvent dont la solvabilité est plugéaiél’évaluation des états de
cotes irrécouvrables surtout dans les grandes comsnge chiffre a des millions
(CSF de Grand Dakar).

De tels écarts pourront étre évités par un regroepé des services
d’assiette et de recouvrement sous un méme toiairtsi, les responsabilités
seront plus faciles a situer car le contréleur&ablit une imposition a la suite

d'un recensement ne devrait normalement pas éprodeedifficultés pour
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rechercher le méme contribuable en paiement dee detposition. Les
problemes d’adressage et d’identification du cbotible ne se poseront presque
plus.

Par ailleurs, ce regroupement des services dedteset du recouvrement
tel qu'il existe en matiére de TVA, allégerait ueuples formalités de paiement
notamment pour ce qui est de certains impo6ts lacBuxeffet, le contribuable
transporteur marchand de bétail, par exemple aqunt\8’acquitter de sa patente
passe d’abord aux imp6ts pour la déterminationadealse et la liquidation de
son impdt, il se rend ensuite a la perception aeaudy recouvrement, laquelle
perception aprés recouvrement lui tire une quittamee le méme contribuable
doit enfin ramener aux impbts pour une formalitéhp&mentaire et nécessaire
a la délivrance du papier valant patente.

Le regroupement des services d’assiette et de vemment pourrait par la
méme occasion résoudre les difficultés liées auctionnement de la
commission des tournées de patente.

En effet, une telle commission qui regroupe l'agemrgé de l'assiette,
celui chargé du recouvrement, un officier de polggsi qu’un représentant de
la collectivité locale concernée présente des kwnsidans son fonctionnement
et ne parvient pas a asseoir toute I'assiette dibjm Les commercants, trés au
fait de son passage, désertent souvent le maralméypevenir aprés et donc
échapper tres souvent a I'imposition.

Donc le regroupement de l'assiette et du recouvnémedonnerait au
principe déclaratif des impo6ts locaux toute sawalet les défaillants se verront
adresser des notifications avec des sanctions canmmatiere de TVA.

Un tel regroupement devrait privilégier I'érectiofune direction de la
fiscalité locale qui, sans étre méme détachée ampent de la DGID
prendrait en charge l'assiette, le recouvremenméme le contentieux en
association avec les élus locaux, des impots locaunsi les impdts locaux ne

seront plus le parent pauvre de la DGID et senm@ités avec autant d’intérét
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gue les autres impots (TVA, IR, IS....). D’ailleurseutelle spécialisation existe
au niveau du recouvrement avec la création deepeoos municipales. Cette
réforme doit logiguement suivre son cours pour &bau une spécialisation
effective des impo6ts locaux. Ce sont autant d’irtions a introduire a ce
niveau pour que I'imp0t puisse jouer pleinement Kid@ de premier pourvoyeur
de recettes aux collectivités locales, mais unte te#forme s’accompagne

egalement d’'un renforcement des capacités.
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CHAPITRE 1l : ’AMELIORATION DES RECETTES FISCALES
LOCALES PAR L'TAUGMENTATION DES
CAPACITES MATERIELLES ET HUMAINES

Les perspectives d’amélioration de la fiscalité alec au-dela de
I'adaptation de la fiscalité aux réalités eéconomegjues collectivités, doivent
également passer par le développement des capatdiEsielles et humains

nécessaires a une prise en charge beaucoup ptisregéf de la fiscalité locale.

Section 1: Renforcement des capacités des services d’astgeait du Recouvrement
Le regroupement des services d'assiette et de vemment doit
s’accompagner de la résolution du manque de molganwins et logistiques

nécessaires a la prise en charge effective dedsnggaux.

1.1 Amélioration des moyens humains

La contexture de l'assiette fiscale des impots uacdcontribution
foncieres, contribution des patentes et licencesst tres diversifiée. En effet,
dans les grandes communes surtout, cette asssettdefse regroupe rarement,
les habitations ne se confondant pas souvent ankcstries et le commerce.
Dans un méme secteur également peuvent se retraeserésidences, des
industries et des commerces : les résidences dbdieanau paiement des
impots fonciers, les industries et commerces pardua patente. La dispersion
des communes et communautés rurales dans I'espageaphique de la région
pose également le probleme de la couverture eftecke I'assiette disponible.
Toutes ces contraintes doivent étre prises en @ndans toute tentative
d’amélioration de la fiscalité locale afin qu’eieit plus efficiente.

Ainsi, les services d'assiette et de recouvremeawraht étre tres bien
dotés en personnel capable de relever les défes digersité et de la dispersion

de I'assiette fiscale des imp0ts locaux.
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Ce personnel doit d’abord étre qualifié c'est-&,diormé aux techniques
d'analyse et de détermination des impots locaux. déedermination des
contributions fonciéres ainsi que celle des patensertout industrielles
nécessitant a la fois la combinaison d’'une régléatem a des techniques de
calcul ; d’ou la nécessité d'une formation adéquat@ersonnel.

Le recouvrement qui entraine souvent l'utilisatol®y moyens juridiques
cecercitifs (saisies, oppositions...), ainsi que latigasdes contentieux appelant
également une formation appropriée. En plus deradtion, ce personnel doit
ensuite étre assez important ou nombreux pour uise pn charge large et
effective de I'assiette fiscale locale disponibé 2 personnel, tel qu’il existe
aujourd’hui ne peut faire face a toute I'assiettela fiscalité locale. En effet,
dans les grandes communes (Dakar), un seul comtrééevoit souvent confier
la gestion de plus d'un secteur. Dans les régigaeéent, la gestion de
I'assiette des differentes communes et communautétes revient a une seule
personne, en I'occurrence un agent du centre desa fiscaux (CSF).

En définitive, une meilleure gestion de l'assiettelu recouvrement passe
par la dotation des services compétents en la raatian personnel suffisant et
gualifié pour la couverture large et effective depobts locaux. Toutefois, la
fonctionnalité du personnel dépendra égalementodedgnamisme qui reléve

plutbt des moyens logistiques.

1.2 Amélioration des moyens matériels

La prise en charge des secteurs de l'assiettddisoeale se fait par des
tournées de recensement. C'est a travers ces &sumpée I'agent chargé de
I'assiette des imp0ots locaux suit la constitutibtiéyolution de I'assiette fiscale
locale. Il sera alors amené, a travers ses dépktsima constater les nouvelles
exploitations commerciales (salons de coiffuretawsnts, boutiques...) ou
industrielles qui naissent ou se développent dansssecteur, et les imposer en

conséquence. Ces tournées sont aussi I'occasian’agant chargé du secteur
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de réactualiser ses bases d’imposition. Ainsi éssdtaugmentation d’étages, de
changement de propriétaire ou de destination (&t & usage commercial ou
industriel) devront étre mentionnés sur les an@enhases de données. Ce
travail qui exige une certaine mobilité aussi bilams les secteurs des grandes
villes, qu’entre les communes et communautés rsirdges regions mérite alors
I'affectation de véhicules et de carburant suffisarLes communes et les
communautés rurales, a qui profitent exclusiveniest retombées d'un tel
travail, doivent alors appuyer matériellement lesvises d’assiette et de
recouvrement en moyen de transport et carburamtgake ces derniers puissent
s’acquitter plus aisément de leur tache.

Ainsi, dans le contexte actuel ou I'Etat est chadgérecrutement du
personnel, les collectivités locales doivent veiliela prise en charge effective
de leurs ressources fiscales par I'amélioration cmwditions de travail des
agents affectés surtout a l'assiette des impo@ubacEn effet, si on prend une
région comme Tambacounda dont chacune des commuhes$, lieu du
département (Bakel, Kédougou) est distancé dedq#ud00 km de la commune
chef lieu de région (Tambacounda) sans comptendesbreuses communautes
rurales, la couverture de I'assiette fiscale loaleces différentes collectivités,
sans appui logistique des collectivités localeaisbypothétique.

L'amélioration des moyens matériels ne sauraitigégll'utilisation des
nouvelles méthodes de travail notamment I'inforoadi, pour une meilleure
gestion des informations concernant l'assiette afesclocale. En effet,
I'informatisation de la gestion des bases de dasnéet en allégeant la charge
de travail de ceux qui sont en charge de l'assfettale, favorise une meilleure
circulation de I'information pour éviter les douslenpositions.

L’'association du cadastral fiscal dans la gestien’assiette des impots
locaux pour une détermination plus objective desebal’impositions, souffre
beaucoup du manque de personnel, mais égalemem dé&ficit de

'automatisation des taches.
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1.3 : L’amélioration du niveau des recettes actualbs

Pour parvenir a cet objectif, les collectivités dies et leurs services
financiers pourraient se prévaloir de propositifaites il y a seulement trois
ang et qui portent sur des actions & mener sur litisgdion et les moyens des

services financiers des collectivités locales.

A- Par une action sur l'organisation des services finxiers des

collectivités locales

Les services financiers des collectivités localegui-sont du reste des
services de l'administration financiére de I'Etatsent de trois ordres: les
perceptions dites classiques (il en existe en jpéiane par département), les
trésoreries paieries régionales (TPR), officiellatmelénommées directions
régionales du Trésor (il en existe en prinipee par chef-lieu de région) et les
recettes-perceptions municipales (RPM).

A pression fiscale egale, deux collectivités losaérées au plan financier
'une par une recette-perception et l'autre par pegception classique ou une
trésorerie paierie n'ont pas le méme niveau detteceCela s’explique par le
fait que les RMP sont exclusivement affectées attvigés financieres des
collectivités auxquelles elles sont rattachéeglisanue les perceptions classique
et les TPR gérent, en plus de celles des colléesiviocales, les activités
financieres de I'Etat dans les départements etdgsgons. Dans leur double
casquette de trésoriers-payeurs ou percepteurktde ¢t de receveurs locaux,
les comptables du Trésor peuvent étre amenés, nd@&miacon tout a fait

involontaire (volume de travail élevé, manque desgenel ou de moyens

?Ba B.D : Mémoire maitrise P. 32 et suiv.

3 Avec la création de la région de Matam, il setdes nouveaux départements n'aient pas encoreeeu d
perception.

* Celle de Matam peut ne pas étre encore en place
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logistiques ...), a privilégier la gestion financiede I'Etat. Cela a pour
conséquence, sur le plan des recettes, une faiblalisation de celles des
collectivités locales. Pour éviter cette quasigdiion de choix entre gestion
financiere de I'Etat et gestion financiere des exilvités locales, il faut doter
ces dernieres de services financiers propres. B8 I#ja, les auteurs de
I'« Etude sur la fiscalité locale> estimaient que « I'extension des RPM & tous
les chefs-lieux de région (...) parait tres imposapbur le développement
municipal ... ». Il nous semble cependant que cettension des services
financiers propres ne doit pas s’arréter aux sexd@smunes qui n’en sont pas
encore dotées. Elle doit toucher toutes les coliges qui seraient issues du
cadre institutionnel reformé de la décentralisatiparce qu’il s’agira de
structures viables qui auront besoin d'une gestioranciere suivie et
rigoureuse.

La généralisation des services financiers propes{tes-perceptions ou
toutes autres appellations) des collectivités kxatlevra s’accompagner,
toujours sur le plan quantitatif, du recrutemeiatgdnts en nombre suffisant
relativement au volume de travail de tels servi&$on considere I'activité de
recouvrement par exemple, on se rendra comptelguiétessite « beaucoup de
bras » du fait de la municipalité des cotes etabtivités soumettant a paiement
de droits percus séance tenante, sans émissiatiede(tecettes dites droits au
comptant). Avec un nombre suffisant d’agents, il pourétite défini ce qu'on
pourrait appeler un « quotient de poursuites >t-éd'@bre le nombre maximal de
contribuables que peut poursuivre un agent. Celagtéra de mesurer I'effort
fourni par chacun et d’éventuels intéressementegager par les collectivités
locales pourraient étre accordés suivant les peHbces des agents.
Actuellement, la stratégie de recouvrement degveras locaux consiste

plutbt a répartir le « territoire fiscal » en sex® confiés chacun a un agent.

® Etude sur la fiscalité locale, Module Il
®Ba (B.D) : Mémoire de Maitrise, P. 34
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Dans ce schéma, un secteur peut étre beaucoupnuagant que les autres et il
sera par consequent difficile de mesurer des agagnte fondant sur des bases
objectives.

La généralisation des services financiers propessadllectivités locales
et le recrutement d’agents devront s’accompagnssialiune action sur les

moyens de ces services.

B- Par une action sur les moyens des services finaaxs des collectivités

locales

En fait de moyens des services financiers desaties locales, il ne
sera question ici que de moyens matériels, les nsoyamains ayant été
abordés ci-dessus a propos de la nécessité daement d’agents en nombre
suffisant. On distinguera, parmi les moyens mel®rientre moyens financiers
et moyens logistiques.

La question des moyens financiers est soulevéeelativement a la
politique de recrutement de beaucoup d’agents earrésor. En effet, un
nombre non négligeable de ces derniers est engaga base de contrats qui
vont les régir durant leur séjour dans les servibesTrésor. Cette position
d'agents contractuels met les agents dans une tigitugprécaire et
financierement peu rentable quand on sait le camactres modeste des
rémunérations offertes aux agents contractudgsl’administration en général.
La position d’agents contractuels peut avoir deomségquences dommageables
pour le Trésor et par ricochet pour les colleatiwitocales dont la gestion
financiére est en jeu.

D’une part, l'agent qui a en permanence la fincdmtrat en vue ne
saurait se consacrer exclusivement au travail famurel il est engagé, d’autant

plus qu’il n'est pas correctement rémunéré. lltesté de mener des activités

’ Les agents contractuels doivent étre distinguésadents non fonctionnaires qui sont dans unetisituégale
et réglementaire
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paralleles pour se donner un niveau de revenusptatie mais aussi pour
préparer les lendemains de fin de contrat.

D’autre part, 'agent de recouvrement est expodgé &ortes et multiples
tentations dans I'exercice de son métier. Avec spouvoir de
contraintéconsistant & obliger les contribuables a se libéeeleurs obligations
fiscales en payant leurs impéts ou taxes, 'agent @tre amené a commettre
deux types d’infraction préjudiciables a la colieité bénéficiaire des recettes.
D’un c6té, il peut recevoir sans en avoir la corapée et les utiliser sans y avoir
droit, les reglements de contribuables qui ignorgué leur paiement n’est
libératoire que lorsqu’il est fait a la caisse disge comptable. D’'un autre c6té,
I'agent peut étre amené a « négocier » avec ddstmmmbles le non paiement
de lintégrité de leur dette fiscale au Trésor oerie versement, fait a son
compte, d’'une partie de cette dette.

Il s’agit |a d’autant de risques liés a la présetiegents contractuels dans
des services aussi névralgiques que les servicesude situation stable sur le
plan juridique et rentable sur le plan financiani tasse regretter celui qui en
serait exclu pour avoir commis une des infractiévsquées ci-dessus. Le projet
gouvernemental de recrutement de quinze mille aganttrois ans est peut-étre
un début de solution a cette question puisque paesiagents il y a bien des
porteurs de contraintes qui seront régis par uoatsgn légale et réglementaire.

La question des moyens logistiques est une queBiimamentale pour
tous les services chargés de la mobilisation desttes en général et pour ceux
de la Direction générale et de la Comptabilité pua et du Trésor en
particulier. En effet, les services de recouvrenantTrésor doivent étre des
services mobiles par excellence. Leurs agents ivertgoas passer beaucoup de
temps dans les locaux des postes comptables. ilerdcavoir des « bureaux
mobiles » faisant la ronde dans les marchés, lebBei®, les garages, les

officines, les stades et salles de spectacles, Eeiceffet, une étude de la

8 Les agents de recouvrement sont aussi appeléupode contraintes ou agents de poursuites
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« psychologie fiscale » du contribuable sénégaéiélerait bien le fait suivant :
le contribuable sénégalais est a priori un maupaigeur ; mais il n’est pas
mauvais payeur que si aucun effort n’est déployéledrésor public pour le
contraindre a s’acquitter de sa dette fiscale.lDeant que la pression est mise
sur lui, il est comme travaillé intérieurement fes actions (saisie notamment
qui, il faut le dire, est considéré comme trés hiamte) que les agents peuvent
exercer contre lui. Il ne tardera pas par conségsinon a payer la totalité de
ce gu’il reste devoir, du moins a en régler undi@au a faire des propositions
concretes pour se libérer de sa dette fiscale.

Pour instaurer et maintenir une telle pressionlssircontribuables, les
agents de recouvrement doivent disposer de moyiaiats de se déplacer, d’
«occuper le terrain », de « marquer serré » ledriboables. Les moyens
logistiques d’une telle stratégie de recouvrementaht étre constitués d’engins
adaptés a la configuration et a I'état des ruesodequartiers pour permettre une
bonne distribution des différentes actes de la gmoe de recouvrement
(avertissement, tickets de perception, lettres,noandements, etc.). lls doivent
aussi comprendre des veéhicules du type des canmanges veéhicules de
transports de marchandises pour des opératiors tglle la saisie de meubles
corporels.

Des conseillers locaux conscients des enjeux dédantralisation et donc
de la nécessité de mobiliser les recettes fiscaadevraient pas hésiter a mettre
ces moyens logistiques a la disposition des sex\dhargés du recouvrement de
leurs recettes. Un tel appui est de nature a augmknniveau des recettes des

collectivités locales et donc a leur offrir quelcueonomie financiere.

Section 2: L'application effective du principe d’autonomie financiere
des collectivités locales
Il ne suffit pas seulement de définir clairemenptecipe d’autonomie

financiere des collectivités locales. Il faudra saudoter ces dernieres des
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moyens pratiques permettant de traduire ce prindges la réalité. Parmi ces
moyens, l'accroissement des pouvoirs fiscaux dedgésndécentralisées est
déterminant. Le rehaussement des pouvoirs fisclasx collectivités locales
devra se faire, & notre avis, a deux niveaux :iaean de |'assiette et au niveau
du taux.

Sur le plan de I'assiette, il faut préciser qujdpartient évidemment a la
loi de la déterminer, de la modifier a la haussé da baisse, en un mot de fixer
toutes les regles qui y sont relatives. Cependafaut dire que de la méme
maniére que des fonctionnaires de I'Etat sont iguygs dans le processus
d’élaboration des lois sur la fiscalité nationdks élus ou personnels locaux
(formés par les collectivités ou recrutés parmigesfessionnels de la matiere
fiscale, ou financiére de facon générale) doiveahgre une part active dans la
discussion et I'élaboration des lois sur la figéalocale. En ce qui concerne par
exemple I'assiette des impots locaux, elle repgserdiellement sur la notion de
valeur locative. Or, on sait qu'actuellement damdidcalité locale sénégalaise,
la valeur locative de beaucoup de propriétés ast-évaluée du fait de la non
réactualisation de valeurs anciennes, plusieussrimonduites. C’est conscient
de cet état de faits d’ailleurs que le législateulans le cadre des modifications
fiscales du mois de février 2004, posé le princlpd’évaluation cadastrale des
valeurs des immeubles pour ce qui est des contiigifoncieres.

Mais il faut dire que cela de résout pas le prokléta I'évaluation des
valeurs pour la détermination de l'assiette desommdonciers. En effet, le
personnel du service du cadastre est tres modestdare ce travail au niveau
national et le réactualiser de facon périodiquee Wies solutions les plus
efficaces aux problemes de I'évaluation des valélasative ou vénale) des
propriétés est d’y intéresser les collectivitésales. Celles-ci pourraient fournir
un personnel important qui, encadré par les agdsgsservices fiscaux, pourra
faire des recensements périodiques qui permetttensuivre I'évolution des

propriétés tant dans leur nombre gu'en ce qui amecéeur valeur qui sera
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déterminée non pas sur la base d’éléments teclmigiseque ceux du cadastre,
mais sur la base des baux et de la méthode convesaaec recours au cadastre
en cas de litige. Il faut saluer dans ce sens tEst® que consent depuis
guelgues temps la commune de Dakar en mettant nisorpee| important a la
disposition des services du cadastre de Dakar.a@srichefs de centre des
services fiscaux régionaux aussi n’hésitent pasmaatider le renfort des agents
locaux pour effectuer leurs recensements. Dandrdapays, c’est la loi méme
qui institue une collaboration entre services fiscde I'Etat et agents locaux
pour I'évaluation des valeurs locatives des pra@sieEn France par exemple,
un des quatre principes fondamentaux de la loi @uulet 1990 est « la
concertation associant les élus locaux, les cardhles et I'administration
réunis dans quatre commissions :

- Commission communale des impots directs (CCID) ;

- Commission départementale des évaluations cadss(@DEC) ;

- Comité de délimitation des secteurs d’évaluation$E) ;

- Commission départementale des impdts directs log@DXDL)"™°;
Comme pour la détermination initiale de l'assiettes impo6ts locaux, les
collectivités locales doivent étre impliquées densodification de celle-ci. On
voudrait évoquer ici les exonérations et dégrevesdin ces matieres, il faut
dire qu’il est facheux pour une collectivité locale ne pouvoir compter sur des
masses importantes de recettes parce que cellagraient fait I'objet de
dégrevement ou que leurs sources auraient bénéfex@nération, souvent de
longue durée, sans que la collectivité ait eu aeiddée sur les conditions dans
lesquelles ces décharges d'imp6ts ont été failegstl donc nécessaire de
reconnaitre aux organes des collectivités locatss dompétences en matiere
d’octroi d’exonérations et de dégrévements. Sales deur responsabilité dans

la réalisation et le maintien de leur autonomieariiciere autoriserait les

° Loi instituant une révision des évaluations caddes
1 Source : Lamy fiscal, T2, 2001, P. 594, & S
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collectivités locales a exiger que I'Etat compeleserecettes non percues du fait
des exonérations et dégrévements qu'il accorde.

Sur le plan des taux, la compétence ressortit alussiomaine de la loi.
Toutefois, une certaine marge de manceuvre peutaétrerdée aux conseils
locaux. Cela se réalisera par la délimitation, lpaloi, de fourchettes de taux
dans chacune desquelles chaque conseil local powrisir, au début de chaque
année financiere, le taux qu’il appliquera pour qulea type d’'impoét. Cette
possibilité de vote des taux des impéts locauxaagiurd’hui trés répandue a
travers les pays. En France, elle existe déjaidep@B0 pour les conseils
généraux et conseils municipaux (loi du 10 juilléB80) et depuis 1988 pour les
conseils régionaux (loi de finances pour 'anné@g)9.

Il faut dire que la collaboration des collectivilésales a la détermination
de l'assiette et des taux des impots locaux ne effiace, voire possible, que
dans I'hypothese d’'une proximité des services tigsc®r tel ne semble pas étre
encore le cas. A l'exception des départements dedan de Dakar et des
départements de Dagana et de Mbour, I'échelortdgaii le plus bas dans la
déconcentration des services fiscaux est I'écheémional. Il est nécessaire
d’accentuer la présence des services fiscaux téigaur du pays. L'idée est
aujourd’hui agitée d’'une généralisation de la «adtgmentalisation » des
services fiscaux, c'est-a-dire de la création ddemtre des services fiscaux
(CSF) dans chaque chef-lieu de département. Tastefous ne partageons pas
entierement cette idée. Nous pensons, comme le dihefentre des services
fiscaux de Diourbel, que «la création de nouveaantres doit suivre
I'évolution économique et sociale et agir au cascpa »>

La réforme du cadre institutionnel de la décerdation et de la fiscalité
locale devra s’accompagner d’un effort d'améliamatdu niveau des recettes

des collectivités locales pour plus d’autonomiaficiere de celles-ci.

1 Gaudet P. M et Molinier J. : Finances Pub Fisedl2, 1997
12 Revue de I'imp6t n°12, 2005
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Section 3 : La création de nouvelles ressources fiscales profit
des collectivitdecales

Dans la sixieme édition de l'ouvrage « Financesliqubs — Fiscalité,
Tome 2 » de Messieurs Paul Marie Gaudimet et Ja#inMr, I'auteur de la
préface disait ceci: ks systemes fiscaux sont les reflets de la société
L’ampleur, la nature, la répartition des impbts soconditionnées par la
situation économique et politique de chaque payshaque époque. Ces
situations changent comme la vie des peuples. EHm# essentiellement
mobiles. La fiscalité s’en ressent

On comprend a travers ces mots qu’aucun impo6t mevuable, ni dans
sa nature, ni dans sa lourdeur ou sa souplessignsi son objet. Des impots
existants peuvent disparaitre quelle que soit hgédweité qu’ils ont pu avoir et
des impdts qu’on avait jamais imaginés auparavaitten; des imp6ts a taux
eleveés peuvent étre ramenés a des taux plus medpsieexemple, au nom de
la promotion des investisseurs, le Sénégal s’apmébaisser de huit points le
taux de I'imp6t sur les sociétés) et inversemess (axes sur les alcools et le
tabac ont plusieurs fois été augmentées pour dégeula consommation de tels
produits) ; enfin, des secteurs pendant longtenpergé@és par la fiscalité
peuvent étre appréhendés.

C’est sous l'angle de la derniere hypothése qaiildfait peut étre lire la
recommandation faite en 1998 par les auteurs dé&tlide sur la fiscalité
locale » et consistant en uneli¥ersification des sources de fiscalisation Et
c’est peut-étre aussi au nom de cette diversifinatjue les auteurs de l'avant-
projet de la loi portant Code général des Coll@ésvet des Provinces ont retenu
une kyrielle d'impoéts et taxes au profit des praes qu’ils préconisaient de
créer comme nouvelle catégorie de collectivités edtralisées : taxe sur
I'arachide commercialisée dans le circuit non fdrmeaxe sur le mil
commercialisée dans les réseaux informels et suz lecal commercialisé dans

les mémes conditions, taxe sur le sel, taxe sgalde préleve, taxe sur le lait
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frais ou caillé vendu en I'état, taxe sur la pubdigar les radios rurales et les
radios FM de quartier, taxe sur les produits noaes, taxe sur les fruits et
produits de cueillette, taxe sur les produits destes d’'animaux, impots
spécifiques sur les propriétaires et exploitatiagacoles de grande superficie
couvrant dix hectares et plus, taxes sur la vignatbvinciale (vignette D) pour
charrettes, caléches, vélos, pousse-pousse, pgogudous autres moyens
locaux de transport a [I'exception des veéhiculesoraobiles et des
motocyclettes.

Il s’agit la d’autant d’activités non fiscaliséesnd I'opportunité de la
soumission a I'imp06t reléve de la représentatidionale.
Ce qu’on peut faire a ce niveau, c’est simplemeattn® en garde contre un
fiscalisme déraisonné qui risque de ruiner de ntedegens qui ne tirent déja
pratiguement rien de leur activité. C'est le cas pgemple des paysans et
éleveurs qui vendent leur mil et leur lait & deg dérisoires. Ce serait presque
un crime que de demander a ces personnes d’acquikietaxe sur ce qu’elles
encaissent. Par contre, d’autres activités, peatpatrce qu’ayant bénéficié de la
bienveillance du législateur fiscal, ont pu se eaffir. A titre d’exemple, on
rapportera ici le cas des propriétés foncierescalgs (par opposition aux
propriétés foncieres d’habitation) qui n’acquittentcun des impo6ts fonciers
locaux. Au bureau de la fiscalité¢ du Centre desdga Entreprises (CGE),
certain$® jugent qu'il y a 1& matiére & imposition au prodfies collectivités
locales. Cette position peut étre renforcée padésarations de cadres de la
SAED selon lesquelles « depuis que I'Etat s’esedgagé de la prise en charge
de la culture irriguée, il est noté un rythme aéc®l d'installation de
groupements autononté&s. Ainsi par exemple, selon ces cadres, « & laldin
I'année 2001, sur 94.320 hectares aménagés, 4Be2bdres, soit 53,2 % l'ont

13 C'est le cas de I'agent chargé des impéts locdaxsaction Péche, mines et industrie
14 Réunion du Conseil rural de Ross Béthio du 19 miwre 2003
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été par des privéd». Et c'est peut-étre sur la base de ce conseataySAED a
pu dire que « [a*7®LM (lettre de mission) va étre une période d'itiatn et
de développement d’entrepreneurs agricoles privéavgnt dégager des
excédents assez substantiels en s’appuyant sauleau contexte institutionnel
et économiqué ». Il est évident que si les entrepreneurs agricalrrivent &
dégager « des excédents assez substantiels scddité en général et la fiscalité
locale en particulier doit « s’en ressentir ». @&gel fiscal sur le foncier
agricole peut se traduire par une application marsimple de certains impots
fonciers existants tels que la CFPNB ou par latiméale nouveaux impoéts ou
taxes sur le foncier agricole. Dans le sens dedation de nouveaux impots ou
taxes, les auteurs de l'avant projet de loi por@mie général des Collectivités
locales et des Provinces prévoyaient déja un «tingp@cifique sur les
propriétés et exploitations agricoles de grandesdigie couvrant dix hectares et
plus ». C’est la un exemple, parmi sans doute tBautde nouvel impo6t qui
pourrait étre créé au profit des collectivités lesalevenues viables.
En somme, la fiscalité locale ne doit pas étresigosu novatrice qu’'elle I'est
actuellement. Elle doit s’adapter aux conditions tdeps et de lieu des
collectivités locales, méme s'’il faut rompre avacldgique catégorielle de la
décentralisation sénégalaise si 'autonomie dekeaolités ou simplement de
collectivités locales en dépend.

Les perspectives d’amélioration des recettes fiscdbcales doivent
également prendre en compte les principaux consertes élus locaux et les

contribuables.

15 SAED : La SAED pour le développement de I'agriotdtirriguée dans la vallée du fleuve Sénégal, mive
2002, p. 17
®BA BD : Mémoire de DEA
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Section 4: Amélioration des conditions d’exercice du pouvaifiscal local

Le renforcement des conditions d’exercice du paulmal dans le cadre de la
perspective de rentabilisation de la fiscalité lece fera a deux niveaux. D’'une
part il faudra associer pleinement les €élus locale gestion des impots locaux
et d’autre part une action de sensibilisation die menée a l'endroit des

contribuables.

4.1 Association des élus locaux dans la gestionlddiscalité locale

L’éclatement des imp6ts d’Etat et imp0ots locauxshjgas sans intérét. En
effet, la renonciation par I'Etat, a certaines dg messources fiscales au profit de
ses démembrements (collectivités locales) doit émentemps s’accompagner
du transfert de la gestion de ces impots au pdefiteurs destinataires, ce qui
n’est toujours pas le cas. La libre administraties collectivités locales appelle
en plus de la jouissance, I'association (a défautaddélégation compléte) du
pouvoir local dans le processus d’assiette, de umgement et méme du
contentieux des impots locaux.

Ainsi, le pouvoir local exercé par les élus locqoanseillers régionaux,
municipaux et ruraux) devra participer d’abord actmception ou politique
méme des impodts locaux. Puisque, tres au fait derfgosition de I'assiette, de
la capacité financiére des contribuables, de lmsdn de la matiére imposable,
ainsi que des besoins financiers de leur colldgétiMicale, les élus locaux sont
tres bien placés pour apporter leur contributionstmctive et rentable dans la
|égislation fiscale. Ainsi le probleme de l'inadaipdn des impots par rapport a
la réalité économique sera corrigé. Le pouvoir llamt aussi participer a la
détermination de l'assiette et au recouvrementimests locaux, en aidant les
services concernés a identifier l'assiette fisch$ponible, a la mise a jour des
données par le recrutement temporaire de recenseuss qu'a une distribution

des rbles d'imposition avec l'aide des chefs dertigra Le pouvoir local doit
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enfin étre associé a la gestion du contentieux sguvient a l'occasion des
impositions et au-dela méme dans l'octroi des régiae faveur

En effet, il revient Iégitimement au bénéficiaireid impét de juger de
I'opportunité de sa perception ou non. Ainsi, lesndndes de remise gracieuse,
I'octroi des exonérations en matiere d'imp6ts locae devraient alors se faire
sans une implication du pouvoir local qui en egtriacipal bénéficiaire. Méme
si I'octroi des régimes de faveur révele d'un iéténational (favoriser les
investissements), I'état ne perdrait rien en y @asb les élus locaux concernés.
Cela procede d'ailleurs méme de I'apprentissaga destion du pouvoir local.
L’érection des communautés rurales en communedesutalle que l'avant
projet de réforme des collectivités locales le pnége, permettra aussi, a ces
collectivités, d'élargir leur assiette fiscale maiscondition que les activités
nécessaires existent. Ainsi en plus de la taxelerues communes rurales
pourront bénéficier des impots fonciers (contribug foncieres et TOM) qui ne
profitent a I'Etat actuel qu’aux communes.

En somme, si I'Etat veut favoriser les conditionsné gestion qualitative
et démocratique des collectivités locales leurs @kl devraient pas étre écartés
d’'une gestion aussi importante que la fiscalitaillBurs, le contréle a posteriori
des actes des élus locaux milite méme en faveuredgestion autonome de la
fiscalité locale par ses bénéficiaires, sous laesuapion et I'assistance des
services de I'Etat. Mais la réussite d’'un tel gaasse par la sensibilisation des
contribuables sur les enjeux de la décentralis@iogénéral et de la fiscalité en

particulier.

4.2 La sensibilisation des contribuables

L’absence de culture fiscale qui caractérise nptpulation ne favorise
pas une rentabilité des recettes fiscales localesitefois la politique de
décentralisation doit étre un moyen d’éradiquerfléau : d’'ou I'importance

méme de I'association des élus locaux dans lacgedt la fiscalité locale. En
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effet, la décentralisation, en suscitant l'intéidtal et le développement a la
base doit en méme temps favoriser la participaties populations a ce
développement a la base. Ainsi, les élus locauxembi d’'abord contribuer

activement a la vulgarisation des impots locauxaders la communication

(radio communautaire, débats publics...) et enseisibiliser les contribuables
sur l'intérét de la fiscalité locale, une telle sibilisation doit s’Taccompagner
d’actes concret, car a notre avis, la sensibibsald plus active et qui convainc
les contribuables a consentir volontairement et miativement aux impots
locaux en particulier, c’est de les metire danstm@s bonnes conditions
d’exercice de leurs activités. En effet, le pouvoal doit orienter son budget
plus dans les charges d’investissement, d’entretiesiamélioration plutét que

dans les charges de personnel.

lls doivent également assurer I'assainissement daschés, ainsi que
celui de toute la collectivité, créer des espa@@tsydes aires de jeux, assurer
I'éclairage public si possible donc en somme reralyeeable la vie dans la
commune ou la communauté rurale, pour pouvoir asgirfaire rentrer plus
d'imp6ts locaux. C’est seulement dans ce cadre’gogourra prétendre a une
amélioration significative des recettes fiscalesales et par conséquent au
développement des collectivités locales.

Il ressort des développements précédents quecklifésoccupe une place
importante dans le processus de développement ique et social d'un pays
tant a I'échelle macroéconomique qu’au niveau miéamnomique. C’est
pourquoi autant I'Etat a la mission d’élaborer & wchettre en ceuvre une
politique fiscale optimale, autant les contribusbldgoivent faire I'effort de
comprendre la fiscalité non seulement pour miewomplir leurs obligations
fiscales (civisme fiscal) mais aussi pour pouvpiofiter pleinement des

avantages du systeme fiscal en vigueur.
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RECOMMANDATIONS

Toute collectivité décentralisée, quelle qu’ellét,sdétient au moins un
minimum de ressources financieres. Si d’'un cotéicemum ne lui permet pas
de promouvoir son développement et que d’'un auité elle n’est pas préte a
acquérir et assumer plus d’autonomie financieregsiti possible d’envisager
« une contractualisation de la décentralisatioBela consisterait a définir une
sorte de cahier des charges ou de « Conventiofcknttalisation » pour toute
collectivité humaine qui aspire a ériger son temg en une entité décentralisée.
Il figurera parmi les stipulations d’'une telle cemtion I'obligation pour I'Etat
de donner a cette entité les moyens de son autengdunt les moyens
financiers, a travers notamment une fiscalité pctide) et celle, pour 'entité,
d’assumer pleinement une telle autonomie. L’'analgeé sans doute étre
affinée mais c’est la une piste possible pour parva une décentralisation
responsable ou les collectivités locales jouerdeinpment leur role de moteur

du développement a la base.
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CONCLUSION

Le Sénégal connait deux niveaux de fiscalitésfislzalité locale et la
fiscalité d’Etat. Ce dualisme de la fiscalité pdaequestion du pourquoi tel
imp6t reléve de la fiscalité locale de tel autrdadfiscalité d’Etat.

Il semble difficile de trouver dans le dispositi€tael une cohérence
d’ensemble pouvant conduire a énoncer des princiPesil s’'agit la de la
guestion fondamentale qui se pose lorsqu’on veumstire un contribuable a
deux niveaux de fiscalité a lintérieur d’'un méntateC’est la clarté dans les
principes de répartition des impbts entre Etatest dollectivités locales qui
permet une bonne acceptation de I'imp6t.

A cet égard, on gagnerait a engager une réflexionles fondements
d'une véritable politique susceptible d’étre acéeppar les populations car
reposant sur des principes facilement perceptpgdeses derniers.

La fiscalité locale, telle qu’'est présentée de jooss est insuffisante et
souvent inadaptée a la réalité économique desrgiffiés collectivités de base,
d'ou la faiblesse caractéristique de la plus grapdetie des budgets des
collectivités. En plus elle ne bénéficie pas édpment a toutes les
collectivités notamment la région, d’'ou sa diffieub favoriser les conditions
d'un développement harmonieux. Ainsi, des réformssucturelles et
applicatives doivent étre entreprises dans uneppetise de rentabilisation. I
s'agit principalement de l'implication du pouvoiodal dans la gestion de
I'assiette, du recouvrement et du contentieux dgsts locaux mais également,
d’'une sensibilisation a I'endroit des contribualdes!'intérét et des enjeux de la
fiscalité locale. C’est seulement ainsi qu'on paurgunir les conditions d’'une

fiscalité locale a méme de soutenir un développeioeal harmonieux.
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